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ส่วนที* ๑  ผลงาน 
คู่มอืการบรรจุแต่งตั$งข้าราชการพลเรือนสามัญ 

 
        วีรพงศ์  ฤทธิรอด๑ 
ความเป็นมา 
 ตามที�ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ขึ!น และใหมี้ผลบงัคบั
ใชต้ั!งแต่วนัที�  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๑  เป็นตน้มา  (และไดมี้การบงัคบัใชอ้ย่างเต็มรูปแบบครบทุกมาตราในวนัที� 
๑๑ ธันวาคม  ๒๕๕๑)  ทั!งนี! เพื�อปรับปรุงบทบัญญติับางประการที�ไม่สอดคลอ้งกับพฒันาการดา้นการบริหาร
ราชการที�เปลี�ยนไป  ให้มีความเหมาะสมมีการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐที�สอดคลอ้งกบัทิศทางการบริหาร
ราชการมากขึ!น  โดยในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัใหมี้  การปรับปรุง  เปลี�ยนแปลงในหลายๆ ดา้น  อาทิ  
ระบบตาํแหน่งของขา้ราชการพลเรือนสามญัที�ให้มีการจาํแนกตาํแหน่งตามกลุ่มลกัษณะงาน  มีการกระจายอาํนาจ
การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใหส่้วนราชการเจา้สังกดัเป็นผูด้าํเนินการแทน ก.พ. มากขึ!น   
  บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๗ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                  
พ.ศ.๒๕๕๑  บญัญติัให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัซึ� งเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในจงัหวดัมีอาํนาจในการสั�งบรรจุ
บุคคล ตามความในมาตรา ๕๓ (การบรรจุผูส้อบแข่งขนัได)้  เขา้รับราชการและการยา้ยขา้ราชการซึ� งดาํรง
ตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการ  ชาํนาญการ  และชาํนาญการพิเศษ  ตาํแหน่งประเภททั�วไป ระดบั
ปฏิบติังาน  ชาํนาญงานและอาวุโส ในจงัหวดั  จึงหลีกไม่พน้ต่อความเปลี�ยนแปลงดา้นการบริหารทรัพยากร
บุคคลขององคก์ารภาครัฐฝ่ายพลเรือน   
 จากการเปลี�ยนแปลงสาระสาํคญัในกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือน  ซึ� งบางประเด็นเป็น
เรื� องใหม่มากสําหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  ผนวกกบัในแต่เรื� องมีรายละเอียดเกี�ยวกบัการ
ดาํเนินการค่อนข้างมาก  กอปรกบัคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติที�สํานักงาน ก.พ.ซึ� งหน่วยงานกลางดา้นการ
บริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐไดจ้ดัทาํขึ!นส่วนใหญจ่ะเป็นการกล่าวในภาพรวมใหญ่ที�ใชก้บัทุกส่วนราชการ 
(โดยเฉพาะราชการบริหารส่วนกลาง) ไม่ไดมี้การลงลึกในรายละเอียดในแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล
ในอาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั   จึงก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัวา่เรื� องเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดั
ในการสั�งราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ หรือไม่  จึงจาํเป็นจะตอ้งมี
คู่มือในการกลั�นกรองงานเพื�อช่วยให้การบริหารทรัพยากรบุคคลในอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพตามระบบคุณธรรมและก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ราชการเป็นสาํคญั  
 
วตัถุประสงค์ 
 จดัทาํคู่มือการบรรจุแต่งตั!งขา้ราชการพลเรือนสามญัสําหรับใชเ้ป็นเครื�องมือในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑  ให้เป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

                                                                        

๑ นกัทรพัยากรบุคคลชาํนาญการ กลุม่งานบรรจุแต่งตั�งและขอ้มูลบุคคล กองการเจา้หนา้ที   สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
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ความรู้ทางวชิาการหรือแนวความคิดที*ใช้ในการดําเนินการ 
 แนวคิดที�นาํมาใชเ้ป็นแกนหลกัในการจดัทาํคู่มือการบรรจุแต่งตั!งขา้ราชการพลเรือน 
 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑  (หมวด ๓  การสรรหา                      
การบรรจุ และแต่งตั!ง) 
 ๒. หลกัเกณฑแ์ละวิธีการที� ก.พ.กาํหนด ทั!งลกัษณะ กฎ ก.พ.และหนงัสือเวียนต่างๆ 
 ๓. แนวคิดการการบริหารการเปลี�ยนแปลง (Change Management) :  ภายใต้บริบท                  
การเปลี�ยนแปลงไดส่้งผลใหเ้กิดการปรับตวัทั!งในองคก์าร (คือส่วนราชการระบบราชการ)  และตวัทรัพยากรบุคคล
ในองค์การ (ขา้ราชการ)  ทั!งนี! เพื�อให้กา้วให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลง  เป็นส่วนราชการและขา้ราชการสมยัใหม่              
ซึ� งการดาํเนินกิจกรรมเพื�อก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงจะตอ้งมีการเชื�อมและโยงสัมพนัธ์อยา่งเป็นระบบ   
 

สรุปสาระและขั$นตอนการดาํเนินการ 
 ๑. ประมวลกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือน  กฎ ก.พ.  ระเบียบ ก.พ. และหนังสือเวียน
สํานักงาน ก.พ.ตลอดจนหลกัเกณฑ์ วิธีการในการบรรจุแต่งตั!งข้าราชการของกระทรวงมหาดไทยและ
สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ๒. รวบรวมและประมวลประเด็นข้อหารือเกี�ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุแต่งตั! ง
ขา้ราชการจากกลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคลของสาํนกังานจงัหวดั  และขา้ราชการ 
 ๓. วิเคราะห์และเปรียบเทียบความเปลี�ยนแปลงดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐในการ
บรรจุแต่งตั!งขา้ราชการพลเรือนสามญัซึ� งเป็นอาํนาจของผูว่้าราชการจงัหวดั  ที� เกิดขึ!นจากการเปลี�ยนจาก
พระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕  เป็นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๕๑ จากขอ้มูลตามขอ้ ๑ และ ๒  โดยนาํแนวคิดการบริหารการเปลี�ยนแปลง (Change Management)  
มาใชเ้ป็นแกนหลกัในการวิเคราะห ์ โดยมีกลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรบุคคลในอาํนาจผูว้า่ราชการจงัหวดั ดงันี!  
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การนาํทาง (navigation) 

 วิสัยทัศน์ : การบรรจุแต่งตั�ง           
ในอํานาจของผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นไปอย่าง         
มปีระสิทธิภาพตามระบบคุณธรรมและก่อใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ราชการเป็นสาํคัญ  รวมทั�งตอ้ง            
ไม่ก่อใหเ้กิดการฟ้องคดีทางการปครอง 

 
การปรบัแต่งหรือเสรมิสรา้งพลงั 

(enablement) 
 มีการเตรยีมความพรอ้มในเรื� องของ 
โครงสรา้งองค์กร  ความต้องการของ
ตําแหน่ง  ข ้อมูลบุคคลให้สมบูรณ์และ
ทนัสมัยอยูเ่สมอ และมีคู่มือการปฏบิตัิงาน           

ภาวะผูน้าํ (leadership) 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้อ งเป็น
สัญลักษณ์ของระบบคณุธรรม  เชื� อมั�น
ในระบบคณุธรรม ยึดหลกัธรรมาภิบาล
ในการบรหิารทรพัยากรบคุคลในจงัหวดั 

ความรูส้กึเป็นส่วนหนึ งของ                  
การเปลี ยนแปลง  (ownership) 

 มีการสื� อสาร ทาํความเขา้ใจกับ
ผูว้ ่าราชการจังหวัดซึ� งเป็นผูใ้ชอ้ํานาจ 
ส่วนราชการและข ้าราชการให้เข ้าใจ
ตรงกัน 

ขอ้เสนอการเปลี�ยนแปลง 
(blueprint for change) 

• สรา้งคู่มือการบรรจุแต่งตั�ง
ขา้ราชการพลเรือนสามญัใน
อาํนาจผูว่้าราชการจงัหวดัเพื� อใช้
เป็นแนวทางในการบรหิาร
ทรพัยากรบคุคลในจงัหวดั 
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 ๔. นาํผลการวิเคราะห์ดงักล่าวมาประมวลรวมกบัประเดน็ขอ้หารือเกี�ยวกบัการบรรจุแต่งตั!ง  
 ๕. จัดทํารายระเอียดตามประเด็นการนําเสนอตามข้อ ๔ โดยประมวลกฎหมายระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน  กฎ ก.พ.  ระเบียบ ก.พ. และหนงัสือเวียนสาํนกังาน ก.พ.ตลอดจนหลกัเกณฑ ์วิธีการใน
การบรรจุแต่งตั!งขา้ราชการของกระทรวงมหาดไทยและสํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทยแลว้สังเคราะห์
ออกมาเป็นคู่มือการบรรจุแต่งตั!งขา้ราชการพลเรือนสามญัในอาํนาจผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 

ผลสําเร็จของงาน 
 คู่มือการบรรจุแต่งตั!งขา้ราชการพลเรือนสามญั สาํหรับการบริหารงานทรัพยากรบุคคลจงัหวดั
ในอาํนาจผูว้่าราชการจงัหวดั  จะเป็น  
 ๑. เครื� องมือในการใช้ดุลยพินิจในการสั�งการเกี�ยวกบัการบรรจุแต่งตั! งของผูว้่าราชการ
จงัหวดัให่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามระบบคุณธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ราชการเป็นสําคัญ  
รวมทั!งไม่ก่อใหเ้กิดการฟ้องคดีทางการปครอง   
 ๒ เครื�องมือช่วยใหเ้จา้หนา้ที�ผูรั้บผิดชอบมีความรู้ ความเขา้ใจในการทาํงานดา้นการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลมากขึ!น และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   
 ๓. เครื�องมือทาํให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัเขา้ใจการบริหารทรัพยากรบุคคลตามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มากขึ!น 
 

ความยุ่งยากในการดาํเนินการ/ปัญหาที*เกดิขึ$นจากการปฏิบัติงาน 
 มีความยุ่งยากซับซ้อนในการตีความและการใช้ภาษา  เนื�องจากพระราชบัญญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน กฎ ระเบียบและหนงัสือเวียนลว้นเป็นกฎหมาย จึงจาํเป็นที�ตอ้งตีความอยา่งรอบคอบและ
ระมดัระวงัในการใชภ้าษาในคู่มือเพื�อไม่ให้มีการบิดเบือนเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ตอ้งเป็นภาษาสื�อแลว้
คงความหมายเดิมแต่เขา้ใจง่าย  ทั!งนี!   ตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างกนัในเรื�ององคค์วามรู้  ประสบการณ์และ
ความเชี�ยวชาญในการทาํงานดา้นการบริหารงานทรัพยากรบุคคลของเจา้หนา้ที�ผูร้ับผิดชอบที�แตกต่างดว้ย 
  

ข้อเสนอแนะ 
 เนื�องจากในการบรรจุแต่งตั!งมีรายละเอียดจาํนวนมาก ซึ� งบางประเดน็ที�นาํเสนออาจะไม่
ครบถว้นหรือตรงตามกรณีของจงัหวดัทั!งหมด  แต่คู่มือดงักล่าวสามารถนาํมาเป็นหลกัในการวิเคราะห์และนาํเสนอ
ความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัได ้ และที�สาํคญัในการตดัสินใจและการนาํเสนอความเห็น ตอ้งตดัสินบนฐานขอ้มลู
ที�ครบถว้นสมบูรณ์  ยึดหลกัของกฎหมาย  ระบบคุณธรรมและประโยชน์ของทางราชการเป็นสาํคญั 

ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวเป็นความจริงทุกประการ 
 
 

(นายวีรพงศ ์ ฤทธิT รอด) 
๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๓ 


