
 
รูปแบบการนําเสนอโครงร่างผลงาน/ผลงานฉบับสมบูรณ์ 

กรณีการเข้ารับการประเมนิผลงานเพื อแต่งตั"งให้ดํารงตาํแหน่ง   นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพเิศษ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ส่วนที  1    ผลงาน 

1.ชื อผลงาน :  การจัดทําแผนพฒันาจงัหวัดที มปีระสิทธิภาพ 

2. ระยะเวลาดําเนินการ 
 การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2553-2556) และการทบทวนแผนพฒันาจงัหวดัปี 2554-2556 
3.หลกัการและเหตุผล 
 การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั    มีการบญัญติัหลกัการและแนวคิดไวใ้นตวับทกฎหมายหลายฉบบั  ดงันี,  
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  
               มาตรา  78 กําหนดให้  “รัฐสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื<อพัฒนาจังหวัด                
เพื<อประโยชนข์องประชาชนในพื,นที<”   
   มาตรา 87 กาํหนดให้   “รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ..........” 
 2. พระราชบญัญติัระเบียบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ<มเติม(ฉบบัที< 7) พ.ศ.2550   

   มาตรา 53 /1 กาํหนดให ้ “ จงัหวดัจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจ...........” 
3. พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 

               มาตรา 3 แผนพัฒนาจังหวัด  หมายความว่า  “รายการเกี< ยวกับโครงการและแผนงานต่าง ๆ               
ของจังหวดั/กลุ่มจังหวัด ที<จาํเป็นต้องจัดทําเพื<อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวดั/             
กลุ่มจงัหวดัในอนาคต”  

              มาตรา 19 กาํหนดให ้  “ผูว้่าราชการจงัหวดัจดัให้มีการประชุมปรึกษาหารือเพื<อรับฟังความคิดเห็น
เกี<ยวกบัแผนพฒันาจงัหวดั” ดงันั,น เพื<อให้การบริหารราชการ เกิดผลสัมฤทธิI  เห็นควรจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั   4 ปี 
(พ.ศ. 2553-2556)   
4. แนวคิด  ทฤษฏี นโยบาย  และระเบียบที เกี ยวข้อง 
 การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัในครั, งนี,    ขา้พเจา้ไดศึ้กษา  แนวคิด ทฤษฏี นโยบายและระเบียบที<เกี<ยวขอ้ง  ดงันี,   
  4.1  แนวคิดเกี<ยวกบัการวางแผนพฒันาจงัหวดั 
  4.2  แนวคิดทฤษฏีระบบ  (System   Theory)   
  4.3  นโยบายของรัฐบาล, กระทรวงมหาดไทย , แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค, กรอบยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวดั/จังหวดั   และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 
  4.4  กรอบแนวคิด  (Conceptual  Framework) 
 



4.1 แนวคิดเกี ยวกบัการวางแผนพฒันาจงัหวัด 
                         แผนพฒันาจังหวดัถือว่าเป็นเครื<องมือสําคญัที<ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน  ทาํให้องค์กรมี
กรอบ/ทิศทางการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน  จึงมีนกัวิชาการใหค้วามหมายของการวางแผน  (Planning)  ดงันี,  
            การวางแผน คือ กระบวนการในการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละวิธีการดาํเนินการว่าจะดาํเนินการอยา่งไร
ใหบ้รรลุวตัถุประสงค(์กระทรวงมหาดไทย, สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั: (2552:19-20 )    
                       แผนพฒันาจงัหวดั  หมายความว่า   รายการเกี<ยวกบัโครงการและแบบแผนต่างๆของจงัหวดัที<จาํเป็นตอ้ง
จดัทาํเพื<อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์และทิศทางการพฒันาของจงัหวดัในอนาคต  (กระทรวงมหาดไทย, สาํนกัพฒันา
และส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั: (2552 :180) 

4.2 แนวคิดทฤษฏีระบบ (System  Theory) 
      เดวิด  อิสตนั ( David  Easton)    อา้งถึงในสมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ ( 2542 : 185 - 202 ) 

กล่าววา่  ระบบการเมืองมีองคป์ระกอบสาํคญัทั,งองคก์รประกอบภายในระบบการเมืองและองคป์ระกอบภายนอก 
ไดแ้ก่ สิ<งแวดลอ้มที<อยูล่อ้มรอบระบบการเมือง    มีโครงสร้างดงัต่อไปนี,  
 

 

 

 

    

                 จากแนวคิดดงักล่าว  สามารถนาํแผนพฒันาจงัหวดัมาวิเคราะห์ตามแนวคิดทฤษฏีระบบ  ไดว้่า นโยบาย,
องค์กรการขบัเคลื<อน คน งบประมาณ เป็นปัจจยันาํเขา้ (Input) เมื<อผ่านกระบวนการ (Process) ในการบริหารจดัการ 
ยอ่มเกิดการเปลี<ยนแปลง ทาํใหเ้กิดผลการพฒันาที<เกิดขึ,น (Output) ไดแ้ก่ แผนพฒันาจงัหวดัที<มีประสิทธิภาพ 
 4.3  นโยบายของรัฐบาล, กระทรวงมหาดไทย, แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรอบยุทธศาสตร์
การพฒันาภาค/กลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั และ พ.ร.ฎ. วา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ.2551 

4.4 กรอบแนวคิด   (Conceptual Framework) 
      ในการศึกษาครั, งนี,  ขา้พเจา้ไดน้าํแนวคิดทฤษฏีระบบของ  David Easton มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ดงันี,  

 

 

 

 

5.ขั"นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจงัหวดั 
 

 

5.  ขั"นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจงัหวดั 
                 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  8(2)  แห่ง  พ.ร.ฎ ว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณา
การ พ.ศ.2551  ก.น.จ. ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั    ดงัต่อไปนี,  
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ปัจจยันาํเขา้ (Input) 

 -นโยบาย 
- องคก์รการขบัเคลื<อน 
- คน (ผูรั้บผดิชอบไดแ้ก่ ผวจ,รองผวจ,หน.

ส่วนราชการ,จนท.ผูรั้บผดิชอบ,ภาคธุรกิจ
เอกชน,ภาคประชาสงัคมและประชาชน) 
-เงินงบประมาณ 

ผลงานที<เกิดขึ,น (Output) 

- แผนพฒันาจงัหวดัที<มีประสิทธิภาพ  

การบริหารจดัการ 

(Process) 
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      ขั,นตอนที< 1   การศึกษากรอบนโยบาย   แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชาติ 
      ขั,นตอนที< 2   การวิเคราะห์และการจดัทาํแผน 
      ขั,นตอนที< 3   การประชุมปรึกษาหารือ 

     ขั,นตอนที< 4   การเสนอคณะรัฐมนตรี 
6. บทวเิคราะห์ 

 6.1 การวเิคราะห์ผลงาน 
      การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั มีการพฒันาการมาตามลาํดบั โดยไดมี้การบญัญติัหลกัการและแนวคิดไวใ้น
ตวับทกฎหมายหลายฉบบั  เช่น ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  เป็นตน้ ในการจดัทาํแผน
จึงพบปัญหาตั,งแต่การกาํหนดนโยบายที<ไมช่ดัเจน ผูรั้บผิดชอบแผนขาดองคค์วามรู้   ขาดประเด็นเชื<อมโยงและแผนมี
คุณภาพตํ<า  ตลอดจนขาดนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง  ดงันั,น การจดัทาํแผน  ควรกาํหนดนโยบายที<ชดัเจน มีการบูร
ณาการขององค์กรการขบัเคลื<อนและมีความสอดคลอ้งเชื<อมโยง  นอกจากนี,   ควรมีแผนเดียว (One Plan)  ซึ< งเป็น
ภาพรวมของจงัหวดั  
   6.2 วเิคราะห์ปัญหา 
  6.2.1 การกาํหนดนโยบาย   ดาํเนินการเร่งด่วนเกินไป และองคก์รขบัเคลื<อน ขาดการบูรณาการกนั 
  6.2.2 เจา้หนา้ที<ผูรั้บผดิชอบแผน ขาดความรู้ความเขา้ใจ  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัทาํแผน 
  6.2.3 ประเดน็ความเชื<อมโยงแผน  ยงัขาดความเชื<อมโยงและคุณภาพตํ<า    

  6.2.4 กรอบวงเงินงบประมาณที<จงัหวดัจะไดรั้บการจดัสรรในแต่ละปี  ไม่มีความชดัเจน     
                6.3 การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะ 
  6.3.1 ควรกาํหนดนโยบายที<ชดัเจน  และองคก์รขบัเคลื<อนแผน  ควรมีการบูรณาการมากขึ,น  

  6.3.2 ควรฝึกอบรมและพฒันาองคค์วามรู้แก่เจา้หนา้ที<ผูรั้บผิดชอบแผนของจงัหวดัอยา่งสมํ<าเสมอ 
  6.3.3 ประเดน็คุณภาพแผน ควรสอดคลอ้งเชื<อมโยงกบันโยบาย/ทิศทางการพฒันาจงัหวดั  และควร
เป็นแผนเดียว (One  Plan) ซึ< งเป็นภาพรวมของจงัหวดั กรมและ อปท. มีเป้าหมายยุทธศาสตร์จงัหวดัร่วมกนั 
              6.3.4   ควรกาํหนดกรอบวงเงินที<ชดัเจน 
                          6.3.5 แผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนที<รวมศูนยอ์าํนาจมากไป  ควรมอบอาํนาจใหจ้งัหวดัไปดาํเนินการเอง  
7. ผลสําเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 

     7.1 ผลสําเร็จเชิงปริมาณ 
  การประชุมจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั 4 ปี  (2553-2556)  มีเจา้หนา้ที<ส่วนราชการ,ภาคธุรกิจเอกชน, 
ภาคประชาสังคมและประชาชน ไดเ้ขา้ร่วมประชุมและรับฟังความคิดเห็นของแผน ไม่นอ้ยกวา่ 450 คน 
                  7.2 ผลสําเร็จเชิงคุณภาพ 
  7.2.1  ผูร้ับผดิชอบการจดัทาํแผนทุกภาคส่วนมีองคค์วามรู้เกี<ยวกบัการจดัทาํแผนไดเ้ป็นอยา่งดี 
                           7.2.2 ผูบ้ริหารของจงัหวดัใหค้วามสาํคญั และกาํหนดใหท้บทวนแผนในทุกปี ตั,งแต่ปี 2554-2556 
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8. การนําไปใช้ประโยชน์ 
     8.1  จงัหวดัจดัส่งแผนพร้อมแผน่ CD  ใหก้บัส่วนราชการ /อปท. ทุกแห่ง  ไวใ้ชจ้ดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั   
     8.2 นกัศึกษาและประชาชนทั<วไป  ขอสนบัสนุนแผนไปใชป้ระกอบการเรียนการสอนไม่นอ้ยกว่า 50 เล่ม/ปี       
     8.3 การจดัสรรงบประมาณยึดแผนเป็นหลกั  หากแผนงาน/โครงการที<ไม่อยูใ่นแผนจะไม่ไดรั้บการพิจารณา 

  


