
 

ส่วนที� 1  ผลงาน 

 1.  ชื�อผลงาน     การจดัทาํมาตรการ / แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามตวัชี�วดัปีงบประมาณ 2551 
 2.  ระยะเวลาที�ดําเนินการ   1  ตุลาคม 2550 – 30 กนัยายน 2551 
 3.  หลกัการและเหตุผล / ความเป็นมา 
  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื)อวนัที) 6 พ.ค. 2551  ใหห้น่วยงานภาครัฐนาํแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแปลงไปสู่การปฏิบติัโดย กาํหนดเพิ)มเติมไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี และ
แผนปฏิบัติราชการประจาํปี  โดยกาํหนดตวัชี� วดัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ตามคาํรับรองการปฏิบัติ
ราชการส่วนราชการและจงัหวดัปีงบประมาณ 2552  ซึ) งกองการเจา้หนา้ที) สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  ไดรั้บ
มอบหมายให้รับผิดชอบดาํเนินการตามตวัชี� วดัที) 6 : ระดบัความสําเร็จของการดาํเนินการตามมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต  ตามกรอบการประเมินผลการปฏิบติัราชการของสํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  ประจาํปี
งบประมาณ 2551   ดงันั�นเพื)อเป็นการบรรลุเป้าหมายตวัชี�วดัตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการอีกทั�งเป็นการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตของขา้ราชการ สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย จึงไดจ้ดัทาํแนวทางการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตขึ�น 

 4.  แนวคดิ  ทฤษฎี  นโยบายหรือระเบียบที�เกี�ยวข้อง 

4.1  หลกัเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที�ด ี หมายถึง การบริหารราชการเพื)อให้เกิดประโยชน์
สุขของประชาชน,มุ่งผลสัมฤทธิB ต่อภารกิจภาครัฐและมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ 

  4.2  หลกัการวิเคราะห์ความเสี�ยง ที)อาจเกิดการทุจริตในการจดัทาํและดาํเนินโครงการ 
   4.2.1.  การประเมินความเสี)ยง ( Risk  Assessment)  
   4.2.2.  การบริหารจดัการความเสี)ยง ( Risk  Management/Rick Management Policy) 
   4.2.3.  การสื)อสารทาํความเขา้ใจ ( Risk Communieation) 

4.3  หลักการวิเคราะห์ข้อมูลเบื3องต้น  เป็นการศึกษาคน้ควา้หรือการศึกษา หาคาํตอบอย่างละเอียด
รอบคอบตามกระบวนการวิเคราะห์ต่อประเดน็ตามที)เกิดขึ�นเป็นการนาํขอ้มูลที)จดัทาํไวม้าวิเคราะห์
โดยเลือกใชส้ถิติใหเ้หมาะสมกบัวตัถุประสงคข์องการวิเคราะห์/วิจยั  และลกัษณะของขอ้มูลสถิติ    
4.4  “หลักการมีส่วนร่วม”  คือ ทรัพยากรในการบริหารที) เป็นส่วนของบุคคลในแต่ละระดบัการ
ปฏิบติัมีส่วนในกระบวนการวางแผน  การจดัองค์กร การสั)งการ และควบคุมการปฏิบติัในแต่ละส่วน   
อยา่งเต็มความสามารถ  ทั�งในทิศทางเพื)อการปฏิบติัดา้นเดียว  หรือ  การนาํเสนอซึ) งความคิดในการ
ดาํเนินการตามกระบวนการนั�นอยา่งใดอยา่งหนึ)ง 
“หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม”  คือ  การที)บุคคลในองคก์รหรือต่างองคก์รไดร่้วมกนัเพื)อจดัการงาน
ให้บรรลุเป้าหมายที)ตอ้งการร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพและสาํเร็จ  ทั�งนี�   การมีส่วนร่วมนั�นจะอยู่ใน
ขั�นตอนใด ๆ ก็ตาม  โดยขึ�นอยู่กบัความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ขอ้จาํกดั ขององค์กรในแต่ละ
กระบวนการของการดาํเนินการบริหารเป็นเกณฑ ์
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 5.  ขั3นตอนการดาํเนินการ 
การจดัทาํมาตรการ/แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามตวัชี�วดัปีงบประมาณ 2551 นั�น 

มีขั�นตอนการดาํเนินการ  ดงันี�  
1)  การรวบรวมขอ้มลูเรื)องกล่าวหา / ขอ้ร้องเรียน เกี)ยวกบัการทุจริตหรือการปฏิบติัหรือละเวน้

การปฏิบัติหน้าที)โดยมิชอบของเจ้าหน้าที) ในสังกัด  รวมถึงการทบทวนผลการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตปี2550  เพื)อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการจดัทาํแผน        
ปฏิบติัการปี 2551 

2)  ประมวลผลข้อมูล ในรูปของแผนภู มิเพื) อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของ
ผูบ้งัคบับญัชาในการเฝ้าระวงัและติดตามการปฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือ
การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที)โดยมิชอบ 

3)  การวิเคราะห์ความเสี)ยง  ไดมี้การนําขอ้มูลเรื)องกล่าวหา/ขอ้ร้องเรียนมาทาํการวิเคราะห์
ความเสี)ยงที)อาจจะก่อใหเ้กิดการทุจริต  การปฏิบติัและ/หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที)โดยมิชอบ  ซึ) งผล
การวิเคราะห์ความเสี)ยงอยูใ่นเกณฑเ์ดียวกบัปีที)ผ่านมา  กล่าวคือ  โอกาสจะเกิดความเสี)ยงอยู่ในระดบั
นอ้ย ผลกระทบไม่มี และจากการประเมินค่าความเสี)ยงจะไม่มีความเสี)ยง 

4)  เสนอแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไดพิ้จารณากาํหนดแนวทางที)จะ
ดาํเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 เพื)อป้องกนัการทุจริตของเจา้หน้าที)ในสังกดั  โดยแนวทาง
ดงักล่าวจะเป็นแนวทางการดาํเนินการเพื)อป้องกนัการทุจริตและแนวทางการดาํเนินการเพื)อปราบปราม
การทุจริต ซึ) งในส่วนของแนวทางการดาํเนินการเพื)อป้องกนัการทุจริต จะเนน้การเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี)ยวกับคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล  เพื)อให้เจ้าหน้าที)ปฏิบัติหน้าที)อย่างมี
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลนอกจากนี� ไดมี้การกาํหนดให้มีการประสานงานกบัประชาชน     
ผูม้าติตต่อราชการเพื)อแลกเปลี)ยนขอ้มูลข่าวสารเกี)ยวกบัทุจริตของขา้ราชการ โดยไดจ้ัดส่งเอกสาร
มาตรการและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้แก่ประชาชนที)มาติดต่อราชการ              
กบัสํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย  เพื)อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการใช้สิทธิร้องเรียนหรือ
แจ้งเบาะแสในกรณีที)พบพฤติการณ์การทุจริตของข้าราชการ  โดยให้แจ้งข้อมูลให้สํานักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทยทราบ  ส่วนแนวทางการดาํเนินงานเพื)อปราบปรามการทุจริตจะเน้นให ้          
มีการดาํเนินการลงโทษผูทุ้จริตหรือประพฤติมิชอบใหเ้หมาะสมกบักรณีความผิด 

 6.  บทวเิคราะห์ 

  6.1.  การวเิคราะห์ผลงาน 
6.1.1  การจดัทาํมาตรการ/แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในขั�นตอนการรวบรวม
ขอ้มูลเรื)องกล่าวหา / ขอ้ร้องเรียน และขั�นตอนการประมวลผลขอ้มูล  ผูข้อรับการประเมินได้
นาํหลกัการวิเคราะห์ข้อมูลเบื�องตน้มาใช้ในการดาํเนินการ กล่าวคือ เป็นการนําขอ้มูลของ
ขา้ราชการและสถิติการทุจริตในรอบปีมาวิเคราะห์โดยใช้สถิติที)เหมาะสมกบัวตัถุประสงค์
ของการวิเคราะห์และลกัษณะของขอ้มูลสถิติ 
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6.1.2  การจัดทาํมาตรการ/แนวทางการป้องกนัและปราบปราม การทุจริตในขั�นตอนการ
วิเคราะห์ความเสี)ยงไดป้ระสานงานร่วมกบัหน่วยตรวจสอบภายใน สํานักงานปลดักระทรวง
มหาดไทยในการวิเคราะห์  โดยนาํหลกัการวิเคราะห์ความเสี) ยงที)อาจเกิดการทุจริตในการ
จดัทาํและดาํเนินการโครงการ มาทาํการประเมินความเสี)ยง , การบริหารจดัการความเสี)ยงและ
สื)อสารทาํความเขา้ใจ 
6.1.3  การจัดทาํมาตรการ/แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในขั�นตอนการ
เสนอแนะแนวทาง ไดน้าํหลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองที)ดีมาใชใ้นการพิจารณา เพื)อ
เสนอแนะแนวทางที)เกิดประโยชนสุ์ขต่อประชาชน  รวมถึง  หลกัการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการมาประกอบการพิจารณา 

6.2.  การวเิคราะห์ปัญหา 
6.2.1  ปัญหาการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ จดัทาํแนวทางการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตดงักล่าว  คือ  การดาํเนินการขาดการมีส่วนร่วมของขา้ราชการและหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง 
6.2.2  ปัญหาการจดัเกบ็ขอ้มลูเพื)อประมวลผล  ซึ) งการทุจริตส่วนใหญ่เกิดขึ�นโดยขา้ราชการที)
มีอาํนาจหน้าที)ในการอนุญาต อนุมัติในการปฏิบัติราชการ  ดังนั� นข้อมูลต่าง ๆ จะเป็น
ความลบัซึ) งเป็นความยุง่ยากที)นาํขอ้มลูเหล่านั�นมาวิเคราะห์ประมวลผล  

 6.3  การวเิคราะห์ข้อเสนอแนะ 
6.3.1  การจดัทาํแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทาํใหท้ราบวา่การดาํเนินการ
ควรทาํในรูปแบบคณะกรรมการจดัทาํ  โดยองคป์ระกอบของคณะกรรมการตอ้งประกอบดว้ย
ทุกหน่วยงานในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เพื)อร่วมคิดร่วมทาํและรับผิดชอบ
ร่วมกนั 
6.3.2  ทําให้ทราบว่าต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยตระหนกัถึงความสาํคญัเรื)องการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

 7.  ผลสําเร็จของงาน 
  7.1.  เชิงปริมาณ 

7.1.1  มีแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ  สํานักงานปลดักระทรวง
มหาดไทย 

   7.1.2  การดาํเนินการเป็นไปตามตวัชี�วดัตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการ 
  7.2.  เชิงคุณภาพ 
   -  ทาํใหข้า้ราชการสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทยไมทุ่จริต 

 8.  การนําไปใช้ประโยชน์ 
  -  เป็นแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในปีงบประมาณต่อไป 
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 9.  ผู้ร่วมดาํเนินการ   1 นายชยัพจน์  จรูญพงศ ์  สดัส่วนของผลงาน             80  
      2 นายเกียรติศกัดิB   บริสุทธิB  สดัส่วนของผลงาน             20  

  ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
 
 
 
 
 

  
 ขอรับรองว่าสัดส่วนหรือลกัษณะงานในการดาํเนินการของผูเ้สนอขา้งตน้ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง
ทุกประการ 

 
  
 
 
 
 
  ไดต้รวจสอบแลว้ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงทุกประการ 
 
 
 

(ลงชื)อ)     

                    ( นายชยัพจน ์  จรูญพงศ ์ ) 
                 ผูเ้สนอผลงาน 

           / /  

(ลงชื)อ)     

                    ( นายเกียรติศกัดิB    บริสุทธิB  ) 
                 ผูร่้วมดาํเนินการ 
           / /  

(ลงชื)อ)     

                    ( นายเกียรติศกัดิB    บริสุทธิB  ) 
                    ผูบ้งัคบับญัชาที)ควบคุมดูแลการดาํเนินการ 
           / /  

  


