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โครงร่างผลงาน 

กรณีการเข้ารับการประเมนิผลงานเพื�อแต่งตั:งให้ดาํรงตาํแหน่ง 

นักจัดการงานทั�วไปชํานาญการพเิศษ 
ส่วนที�1. ผลงาน 

1. ชื�อผลงาน แนวคิดเรื�องเครือข่ายราชการใสสะอาด (Issue: Networks) มิติใหม่ในการส่งเสริม   คุณธรรม
จริยธรรม 

2. หลกัการและเหตุผล  
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� 26 ธันวาคม 2543 เห็นชอบหลกัการแผนปฏิบติัการสร้างราชการใส
สะอาด ตามที�สํานกังาน ก.พ. เสนอ  ประกอบกบัมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 5 ตุลาคม 2547    เห็นชอบแผนปฏิบติั
การเบืFองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ ส่งผลให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ตอ้ง
เร่งดาํเนินการส่งเสริม สนบัสนุนและประสานกิจกรรม เพื�อส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้างความโปร่งใสใน
การปฏิบติัหนา้ที�อยา่งจริงจงั 
 กรมการปกครอง จึงไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ    ของกรมการ
ปกครอง ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 เพื�อเป็นกรอบแนวทางการดาํเนินงานป้องกนั        การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และไดจ้ดัทาํโครงการร่วมทํา เพื�อสร้างธรรม นําใจใสสะอาด           ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 
ซึ� งเป็นการดาํเนินงานต่อเนื�องจากปีงบประมาณ 2550 
3. แนวคดิ ทฤษฎีที�เกี�ยวข้อง  

 แนวคิดเรื�อง Issue Networks ของ Hugh Heclo  โดย Hugh Heclo ไดชี้F ให้เห็นว่าความสาํเร็จของการ
ดาํเนินงานขึFนอยู่กบัปัจจยัสําคญั 2 ประการคือ ความสนใจต่อประเด็นปัญหา (Issue) และการเข้ามามีส่วนร่วม

ของเครือข่าย (Networks)   
ซึ�งการดาํเนินการสร้างเครือข่ายราชการใสสะอาด จึงจาํเป็นตอ้งทาํให้ประเด็นดา้นคุณธรรม จริยธรรม เป็น

ที�น่าสนใจ และคน้หาบุคคลที�มีความสนใจต่อประเด็นด้านคุณธรรม จริยธรรม และพร้อมที�จะเขา้ร่วมเป็น
เครือข่ายราชการใสสะอาด โดยแกนนําเหล่านีF จะตอ้งประพฤติตนเป็น     แบบอย่างที�ดี และทาํหนา้ที�ในการ
คน้หา (Mining) บุคคลร่วมอุดมการณ์เพื�อขยายจาํนวนเครือข่าย ในขณะเดียวกนั แกนนําเหล่านัFนยงัตอ้งเชิญ
ชวนให้บุคคลอื�นๆ ที�ยงัขาดความสนใจต่อประเด็นเรื�องคุณธรรม จริยธรรม และไม่พร้อมเขา้ร่วมกิจกรรมเขา้
ร่วมโครงการ Hugh Heclo ชีF ให้เห็นวา่        หากบุคคลที�มีความสนใจต่อประเด็นนัFน สามารถขยายจาํนวน
เครือข่าย และเชื�อมโยงการทาํงานของเครือข่ายกจ็ะก่อใหเ้กิดพลงัและความสาํเร็จในที�สุด   
4. ขั:นตอนการปฏิบัต ิ 
 1. คดัเลือกแกนนาํราชการใสสะอาด  ในระดบัสาํนกั/กอง เพื�อประสานงานและร่วมขยายเครือข่าย  

2.  การพฒันาประสิทธิภาพแกนนาํราชการใสสะอาด ที�ไดรั้บการแต่งตัFงตามประกาศ    ของศูนย์
ประสานราชการใสสะอาด โดยการจดักิจกรรมเสริมสร้างความรู้เกี�ยวกบัราชการใสสะอาดและกิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมใหก้บัแกนนาํเครือข่ายราชการใสสะอาด 

3. การให้แกนนาํเครือขา่ยราชการใสสะอาดที�ไดร้ับการแต่งตัFง ขยายจาํนวนเครือข่าย ในสํานกั/กอง และ
ชกัชวนเครือขา่ยเหล่านัFนเขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามโครงการร่วมทาํ เพื�อสร้างธรรม นาํใจใส
สะอาด ของกรมการปกครอง 



 

5. บทวเิคราะห์ 

5.1 การวิเคราะห์ผลงาน การดาํเนินโครงการร่วมทาํ เพื�อสร้างธรรม นําใจใสสะอาดของกรมการ
ปกครอง  ที� มุ่งเน้นความสําคญัของเครือข่าย (Networks) ตามแนวความคิดที�สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Hugh 
Heclo เรื�อง Issue Networks สามารถนาํมากาํหนดกลยุทธ์ (Strategy) ในการดาํเนินโครงการร่วมทาํ   เพื�อสร้าง
ธรรม นาํใจใสสะอาดของกรมการปกครอง และนาํไปสู่การปฏิบติั (Implementation)  จนประสบผลสาํเร็จเป็นที�
น่าพอใจเป็นอยา่งยิ�ง โดยมีปัจจยัแห่งความสาํเร็จตามแนวความคิดของ Pinto & Slevin ที�สาํคญัๆ 5 ประการคือ 
 1.  การสนับสนุนของผูบ้ริหารระดบัสูง (Top Management Support) ผูบ้ริหารระดบัสูง   ไดใ้ห้
ความสําคญักบัการดาํเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมอย่างจริงจงั โดยไดอ้นุมติั    งบประมาณจาํนวนมาก
ในการดาํเนินงานโครงการตลอดทัFงปี สําหรับรองอธิบดีกรมการปกครอง ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตามโครงการ
ทุกครัF งดว้ยความเอาใจใส่   
 2.  การรับรู้ภารกิจของโครงการโดยชดัเจน (Project Mission) ทีมงานและหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้งใน
การดาํเนินกิจกรรมตามโครงการ มีความเขา้ใจจุดมุง่หมาย วตัถุประสงค์ ตลอดจนแนวทาง      การดาํเนินงานของ
โครงการใหช้ดัเจน มีการประชุมร่วมกนั และปรึกษาหารือในการกาํหนดแนวทางดาํเนินงานอยา่งสมํ�าเสมอ 
 3.  การจดัทาํกาํหนดการและแผนงานของโครงการ (Project Schedule/Plan) ทีมงาน          ผูรั้บผิดชอบ
โครงการ ไดก้าํหนดกิจกรรมที�จะตอ้งปฏิบติัและเรียงลาํดบัก่อนหลงัของกิจกรรม    การกาํหนดเวลา กาํลงัคน 
เครื�องมือ อุปกรณ์ และทรัพยากรต่าง  ๆที�จาํเป็น ในการดาํเนินกิจกรรม 
 4.  บุคลากร (Personnel) บุคลากรผูร้ับผิดชอบโครงการ มีความรู้ ความเขา้ใจในการสร้างทีมงาน และ
การทาํงานร่วมกนั มีจิตผูกพนัและมุ่งมั�น (Commitment) ต่อการสร้างความสําเร็จของโครงการ และที�สําคญัอนั
ถือวา่เป็นหวัใจของความสาํเร็จคือแกนนาํเครือข่ายที�มีความมุ่งมั�น เอาใจใส่ต่องานที�ได ้รับมอบหมายอยา่งดียิ�ง 
 5.  การยอมรับของผูรั้บบริการ (Client Acceptance) กลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ย ขา้ราชการ ลูกจา้ง และ
พนักงานราชการในสังกดั ที�มีความสนใจและสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการฯ เห็นว่าโครงการนีF เป็นโครงการที�มี
ประโยชนท์ัFงต่อตนเอง ราชการ และประเทศชาติโดยส่วนรวม 

5.2 ปัญหา 
- เครือข่ายภาคประชาชนยงัไมค่่อยใหค้วามสนใจต่อการป้องกนั และการเฝ้าระวงั         การทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐเท่าที�ควร เนื�องจากทศันคติ  ที�ไมถู่กตอ้ง และเห็นวา่
ตนเองไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้ง หรือไม่สามารถร่วมตรวจสอบการดาํเนินงาน  ภาครัฐได ้

- เจา้หนา้ที�ของศูนยป์ระสานราชการใสสะอาดกรมการปกครอง มีจาํนวนจาํกดัไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบติัภารกิจ นอกจากนีF  การปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ของศูนยป์ระสานราชการใสสะอาดยงัขาดความต่อเนื�อง 
อนัเนื�องมาจากการแต่งตัFงโยกยา้ย 

5.3. ข้อเสนอแนะ 
 ควรส่งเสริมใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกนัและเฝ้าระวงั        การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างจริงจงั โดยมีการแต่งตัFงเครือข่ายภาคประชาชนทัFงในส่วนกลางและภูมิภาค นอกจากนีF
หน่วยงานและผูบ้ริหารระดบัสูงควรสนบัสนุนและส่งเสริมให้การดาํเนินโครงการนีF เป็นไปอยา่งต่อเนื�องและ
ยั�งยืนต่อไป 
 



 

6. ผลสําเร็จของงาน 

ก.พ.ร. ได้คัดเลือกให้กรมการปกครองเป็นหน่วยงานดีเด่นที�ประสบความสําเร็จของการดําเนินงาน 

จริยธรรมและธรรมาภิบาล ปี 2550 โดยไดรั้บโล่รางวลัจากคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ์รัฐมนตรีประจาํสาํนกั
นายกรัฐมนตรี เมื�อวนัที�  5 พฤศจิกายน 2550 และจากการดาํเนินงานอย่างจริงจังต่อเนื�องในการป้องกัน  และ
ปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  ในปี 2551 สํานักงาน ก.พ. ได้คัดเลอืกให้กรมการปกครองเป็น 

1 ใน 5 หน่วยงานนําร่องในการจดัทําข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการอกีด้วย 

7. การนําไปใช้ประโยชน์ 
 การดาํเนินโครงการดังกล่าวจะส่งเสริมให้ข้าราชการยึดมั�นในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณ ปฏิบติัราชการอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความรับผิดชอบต่อสังคม และเพื�อเป็นการ
ขยายผลการดาํเนินการเสริมสร้างจิตสํานึกดา้นคุณธรรม จริยธรรม อย่างจริงจงั  และต่อเนื�อง อนัจะส่งผลให้
กรมการปกครองเป็นองคก์รที�มีศกัดิj ศรีและจริยธรรมสูง (Highly Ethical  Organization) นอกจากนีF ส่วนราชการ
อื�นๆ เช่นสํานกังาน ก.พ. ไดน้าํโครงการนีF ไปเป็นแบบอย่างในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของสํานักงาน 
ก.พ. อีกดว้ย   
 

ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
(ลงชื�อ)........................................... 
         (.......................................) 

           ผูเ้สนองาน 
    ........../........./.......... 

 
 

ไดต้รวจสอบแลว้ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงทุกประการ 
(ลงชื�อ)........................................... 
         (.......................................) 

ผูบ้งัคบับญัชาที�ควบคุมดูแลการดาํเนินการ 
    ........../........./.......... 

 
 


