
ส่วนที�  2  ข้อเสนอแนวคิด / วธีิการเพื�อพฒันางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ%น                                 

                                                    ของ  นายจริวตัร์   มณีโชต ิ

เพื�อประกอบการแต่งตั%งให้ดํารงตาํแหน่ง  นักจัดการงานทั�วไปชํานาญการพเิศษ 

เรื�อง      การสร้างเครือข่าย  ส่วนราชการในจงัหวดั  สํานักงานจังหวัด  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น                    

ในการขับเคลื�อน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวัดให้มปีระสิทธิภาพ 

  1.  หลกัการและเหตุผล / ความเป็นมา 

             1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  กาํหนดใหรั้ฐจดัระบบการบริหาร
ราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ส่วนทอ้งถิ+น  และสนบัสนุนให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื+อพฒันา
จงัหวดัเพื+อประโยชนสุ์ขของประชาชนในพื6นที+  และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด
นโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมทั6งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ+น  พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  แกไ้ขเพิ+มเติม (ฉบบัที+ 7) พ.ศ.2550  ใหจ้งัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัยื+นคาํขอจดัตั6ง
งบประมาณได ้ประกอบกบัพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั6นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ+น พ.ศ. 2542  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+นจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ+นใหส้อดคลอ้งกบั  
แผนพฒันาจงัหวดั 
             1.2  สาํนกังานจงัหวดั  มีอาํนาจหนา้ที+เกี+ยวกบัการบริหารงานทั+วไปของจงัหวดั  ประสาน
ส่วนราชการในจงัหวดั  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น  เสนอแนะการบริหารงานใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ที+
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  การประสานเครือข่ายเพื+อการขบัเคลื+อนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันา
จงัหวดั  นั6น              ฝ่ายอาํนวยการสาํนกังานจงัหวดั ตอ้งเป็นหน่วยงานที+สาํคญัในการประสานส่วน
ราชการในจงัหวดั  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น  ในการทาํหนา้ที+เป็นที+ปรึกษา  (Back Office)  เป็น
หน่วยงานช่วยอาํนวยการ (Staff)  และเป็นคลงัสมอง (think tank)  ใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดั  ไปสู่ทุกภาค
ส่วน  
  2.  บทวเิคราะห์  แนวคิด / ข้อเสนอแนะ 

             ในการสร้างเครือข่าย  ระหว่างส่วนราชการทุกภาคส่วน  กบั  จงัหวดั  สาํนกังานจงัหวดั   
ตอ้งพฒันาบุคลากรใหมี้สมรรถนะ  เพื+อสนบัสนุนการปฏิบติังานและพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ  มีการ
เปลี+ยนแปลงวิธีคิดและวิธีการทาํงานที+เกิดจากการผสมผสานระหว่างหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management) และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที+ดี (Good Governance)   ดงันั6นเพื+อให้
บุคลากรของสํานักงานจงัหวดัสามารถปฏิบติังานในการขบัเคลื+อนการพฒันาจงัหวดัใหบ้รรลุเป้าหมายตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  เพื+อเกิดประโยชน์สุขของประชาชน  ภายใตห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง
ที+ดี  ควรสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพองคค์วามรู้ใหแ้ก่บุคลากรทุกดา้นสมํ+าเสมอ 
             แนวความคิด 

            1.  แนวคิดการบริหารจดัการบา้นเมืองที+ดี  (Good Governance) /การบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ 



            2.  กฎหมายที+เกี+ยวขอ้ง  ไดแ้ก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2550  
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  และที+แกไ้ขเพิ+มเติม  พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั6นตอนการ
กระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น พ.ศ.2542  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที+ดี พ.ศ. 2546   
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             ข้อเสนอนะ 

             บุคลากรของสาํนกังานจงัหวดั  ควร มคีวามรอบรู้  คู่คณุธรรม  เป็นผู้ประสานงานการ

บริการที�ด ี สามคัคีกบัทุกภาคส่วน  สนองต่อความตอ้งการของประชาชน  โดยมีแนวทาง ในการดาํเนินงาน 
ดงันี6  
              1.  การพฒันาบุคลากร  กล่าวคือ  มีความรอบรู้  เป็นผูป้ระสานงาน  การบริการที+ดี   
  1)  มคีวามรอบรู้  บุคลากรจะตอ้งสนใจใฝ่รู้  พฒันาศกัยภาพความรู้ความสามารถของตน
ในการปฏิบติัราชการ  ดว้ยการจดัอบรม  หรือศึกษา  คน้ควา้หาความรู้  ทกัษะประสบการณ์  พฒันาตนเอง
อยา่งต่อเนื+อง  รวมทั6งความรู้อื+น ๆ ที+เกี+ยวขอ้งกบัการปฏิบติังาน 
  2)  เป็นผู้ประสานงาน  ประสานการทาํงานร่วมกนัโดยมีบทบาทในการให้ความเห็น  และ
คาํแนะนาํเบื6องตน้แก่สมาชิกในทีมงาน  หรือหน่วยงานอื+น  เพื+อใหเ้กิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิd ตามที+
กาํหนด    จดัระเบียบการทาํงานและสามารถใชเ้ทคนิควิชาการในการติดต่อสื+อสาร  เพื+อใหบุ้คคลหรือ
หน่วยงาน  มีความเขา้ใจถูกตอ้งชดัเจน  สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3)  การบริการที�ด ี  บุคลากรมีความตั6งใจปฏิบติังาน  มุ่งผลสัมฤทธิd ของงาน  มีจิตใหบ้ริการ     
สามารถใหค้าํแนะนาํ  รวบรวมขอ้มลู วิเคราะห์ขอ้มลู  ตอบปัญหา  และชี6แจง  ตามหลกัวิชาการ ระเบียบ
กฎหมาย และประสบการณ์ความชาํนาญ  ในระดบัที+ซบัซ้อนหรืออาํนวยการถา่ยทอดฝึกอบรมหรือถ่ายทอด
ความรู้แก่ หน่วยงานราชการ  เอกชน  หรือประชาชนทั+วไป  เพื+อใหผู้ที้+สนใจไดท้ราบขอ้มูล  ความรู้ต่าง ๆ  
และนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  โดยยึดหลกัตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที+ดี พ.ศ. 2546 
             2. การพฒันางาน  กล่าวคือ  ร่วมสามคัคีและตรวจสอบ  วางกรอบดว้ยขอ้มูล  เป็นศูนยร์วม
แผนพฒันา 
  1)  ร่วมสามคัคแีละตรวจสอบ  มีความร่วมแรงร่วมใจ  ซื+อสตัย ์ สุจริต  สร้างทีมงานดา้น
ต่าง ๆ  สนบัสนุนการจดัทาํแผนทั6งในระดบัจงัหวดั  อาํเภอ  และพื6นที+  การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัจะตอ้ง
ดาํเนินการร่วมกนัทุกภาคส่วน  ทั6งส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น  และภาคเอกชน  
และทุกขั6นตอนตอ้งมีความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ รวมทั6งจะตอ้งผา่นการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน  และการดาํเนินงานตามแผนงาน / โครงการ  จะตอ้งกาํหนดขั6นตอน  รายละเอียด  ระยะเวลา
ดาํเนินการชดัเจน  มีระบบการติดตามประเมินผล  และประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 



  2)  วางกรอบด้วยข้อมูล  พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศจงัหวดัให้ทนัสมยั  ขอ้มูลเป็น
ระบบและเป็นปัจจุบนั  และเชื+อมโยงเครือข่ายสารสนเทศเพื+อช่วยในการสืบคน้  งานดา้นการจดัทาํ
แผนพฒันาจงัหวดั  จะตอ้งอยูบ่นฐานขอ้มูลที+ถูกตอ้ง  ทั6งขอ้มลูที+เกี+ยวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมใน
ระดบัชาติ  ยทุธศาสตร์การพฒันา  ยุทธศาสตร์รายสาขา  ผลการศึกษาของส่วนราชการ  และขอ้มูลความ
ตอ้งการของประชาชน  โดยจะตอ้งมีการสํารวจขอ้มูลอยา่งเป็นระบบในระดบัพื6นที+ 
  3)  เป็นศูนย์แผนรวมพัฒนา  สร้างความเชื+อมั+นใหก้บับุคคลทุกภาคส่วน  ในการร่วมมือ
กนัจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัภายใตก้รอบ  แนวทาง  และวิธีการ  ที+คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จงัหวดัและ     
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 กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ  กาํหนด  มีการเชื+อมโยงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ในระดบัชาติ  
ยทุธศาสตร์  การพฒันา  ยทุธศาสตร์รายสาขา  ผลการศึกษาของส่วนราชการ  และความตอ้งการของ
ประชาชนในพื6นที+            มาประกอบการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั  เป็นแผนพฒันาจงัหวดัจะตอ้งมุ่งเนน้
พฒันาจงัหวดัแบบองคร์วม  ครอบคลุมทุกมิติในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ+งแวดลอ้ม  
และความมั+นคง  อยูบ่นพื6นฐานของความเห็นชอบร่วมกนั  สาํนกังานจงัหวดัเป็นศูนยร์วมแผนพฒันาจงัหวดั  
และแผนปฏิบติัราชการประจาํปี    ซึ+ งเป็นเครื+องมือในการพฒันาจงัหวดัใหบ้รรลุตามยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั 
             3.  การบริหารโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  กล่าวคือ  เพื�อชาวประชาอยู่ด ีมีสุข  การ
บริหารราชการและการปฏิบติังานจะตอ้งยึดถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  มีเป้าหมายใหเ้กิดความผาสุกความ
เป็นอยูที่+ดีของประชาชน  การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัจะตอ้งศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการของ
ประชาชน  ผลดีผลเสียและวางระบบหรือกลไกการทาํงานที+ชดัเจน  โปร่งใส  ซื+อสตัยสุ์จริต  สามารถ
ตรวจสอบได ้ รวมทั6งรับฟังความคิดเห็นและสาํรวจความพึงพอใจของสังคม  เพื+อปรับปรุงแกไ้ขให้
เหมาะสม 
                           3. ผลที�คาดว่าจะได้รับ / ประโยชน์ที�จะได้รับ 
  1.  บุคลากรของสาํนกังานจงัหวดั  มีความรู้  ความสามารถ  ทกัษะ และประสบการณ์  ใน
การปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.  การจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  แผนงาน / โครงการ  และการยื+นคาํขอจดัตั6ง
งบประมาณของจงัหวดั  มีประสิทธิภาพมากยิ+งขึ6น 
  3.  มีแผนพฒันาจงัหวดัมุ่งเนน้พฒันาจงัหวดัแบบองคร์วม  ครอบคลุมพฒันาทุกมิติในพื6นที+
จงัหวดั 
  4.  สาํนกังานจงัหวดัเป็นศูนยร์วมดา้นการวางแผนพฒันาจงัหวดัไดรั้บการยอมรับจากทุกภาค
ส่วน 
                           4.ตวัชี%วดัความสําเร็จ 



  1.  บุคลากรสาํนกังานจงัหวดั  มีสมรรถนะในการปฏิบติังานสูง 
  2.  แผนพฒันาจงัหวดัมีการกาํหนดแผน  ขั6นตอน  ระยะเวลาการปฏิบติั  อยา่งเป็นระบบ  
สามารถติดตามตรวจสอบ  และประเมินผลได ้
  3.  ประชาชนไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  และมีความพึงพอใจต่อการดาํเนินงาน
ของสาํนกังานจงัหวดัในการขบัเคลื+อนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

       


