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ส่วนที%  1.  ผลงาน 
 

1.   ชื%อผลงาน  การบูรณาการแผนงาน  งบประมาณ  และการรายงาน  ตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและ 
                        แกไ้ขปัญหายาเสพติดจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
2.   หลักการและเหตุผล / ความเป็นมา 

  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสาํคญัที*ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชนและเป็นภยัต่อ
ความมั*นคงของประเทศ  ซึ* งรัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  จึงกาํหนดให้เป็นนโยบาย
สาํคญัและจาํเป็นเร่งด่วนที*จะตอ้งเร่งดาํเนินการ โดยการผนึกกาํลงัของทุกภาคส่วนของสังคมร่วมกนั  เพื*อให้
สามารถป้องกนัและแกไ้ขสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ในการดาํเนินการดงักล่าว   
การปฏิบติังานระดบัพื6นที*  ถือเป็นส่วนสาํคญัของความสาํเร็จของยุทธศาสตร์นี6   ที*จะตอ้งมีความชดัเจนต่อเนื*อง  
และมีการนาํนโยบาย  แผนงาน  และมาตรการแปลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  รัฐบาลภายใตก้ารนาํของ
นายอภิสิทธิ7   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดมี้คาํสั*งสาํนกันายกรัฐมนตรีที*  82/2552  ลงวนัที*  17  มีนาคม  2552  
เรื*อง  ยทุธศาสตร์และกลไกการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล  ไดก้าํหนดใหจ้งัหวดัจดัทาํ
แผนบูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื6นที*  โดยกาํหนดเป้าหมายที*สามารถลดระดบัปัญหายาเสพติด
ไดอ้ยา่งชดัเจน  เมื*อสิ6นสุดการปฏิบติัในระยะ  6  เดือน   
  ขา้พเจา้ในฐานะเจา้หน้าที*ผูรั้บผิดชอบงานยาเสพติด  จึงมีหนา้ที*ในการบูรณาการแผนงาน  
งบประมาณ  และการรายงาน  ตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดจงัหวดักาฬสินธ์ุ  เพื*อให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 3.  แนวคิด  ทฤษฎี  นโยบาย  หรือระเบียบที%เกี%ยวข้อง 
  3.1  คาํสั*งสาํนกันายกรัฐมนตรีที*  82/2552  ลงวนัที*  17  มีนาคม  2552  เรื*อง  ยุทธศาสตร์และ
กลไกการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล  กาํหนดกลไกการอาํนวยการและบริหารจดัการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด  ประกอบดว้ย 
         1)  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  รับผิดชอบในการกาํหนด
นโยบาย  มาตรการและแผนงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบัชาติ   
         2)  กองอาํนวยการรักษาความมั*นคงภายในราชอาณาจกัร  (กอ.รมน.)  รับผิดชอบในการ
อาํนวยการแปลงนโยบาย  มาตรการ   
         3)  ให้มีศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื*อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดั  (ศตส.จ.)  ทาํหน้าที*บูรณาการ 
การดาํเนินงานร่วมกบักองอาํนวยการรักษาความมั*นคงภายในจงัหวดั  (กอ.รมน.จว.)  โดยร่วมกนัรับผิดชอบนาํ
นโยบายและปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื6นที*รับผิดชอบ 
         4)  ใหมี้ศูนยป์ฏิบติัการต่อสูเ้พื*อเอาชนะยาเสพติดระดบัอาํเภอ  (ศตส.อ.)   เป็นกลไกประสาน
การปฏิบติัในระดบัอาํเภอ  และศูนยป์ระสานงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ*น   
(ศปส.อปท.)  เป็นกลไกประสานการปฏิบติัการระดบัทอ้งถิ*นและตาํบล 
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                           3.2  ใหก้ลไกการอาํนวยการและการบริหารจดัการทุกระดบัยึดแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
ยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล  โดยกาํหนดยุทธศาสตร์  5  รั6 วป้องกนั เป็นยทุธศาสตร์หลกั  ประกอบดว้ย 
         1)  รั;วชายแดน  คือ  การสร้างกิจกรรม  กระบวนการทาํงานตามมาตรการ  เสริมความเขม้แข็ง  
ป้องกนัการลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนที*กาํหนดเป็นเป้าหมายที*จะดาํเนินการ 
         2)  รั;วชุมชน  คือ  การสร้างกิจกรรม  กระบวนการทาํงานทุกมาตรการ  เสริมความเขม้แข็ง   
มีภูมิคุม้กนัดา้นยาเสพติดในระดบัหมูบ่า้น / ชุมชน  ที*กาํหนดเป็นเป้าหมาย 
         3)  รั;วสังคม  คือ  การสร้างกิจกรรม  กระบวนการทาํงาน  จดัระเบียบสงัคมแบบบูรณาการ  
ขจดัปัจจยัเสี*ยงที*เป็นเงื*อนไขทางลบทุกประเภท  เสริมสร้างปัจจยัทางบวกที*ส่งผลต่อการสร้างภูมิคุม้กนัต่อปัญหา 
ยาเสพติด  เพื*อใหทุ้กสังคมในทุกจงัหวดัมีความเขม้แข็ง 
         4)  รั;วโรงเรียน  คือ  การสร้างกิจกรรม  กระบวนการทาํงาน  เสริมความเขม้แขง็ในโรงเรียน  
สถานศึกษา  และใหเ้ยาวชนรุ่นใหม่มีภูมีคุม้กนัต่อตา้นยาเสพติด  
         5)  รั; วครอบครัว  คือ  การสร้างกิจกรรม  กระบวนการทาํงาน  เสริมความเขม้แข็งให้กบั
สถาบนัครอบครัว  ให้มีภูมิคุม้กนัดา้นยาเสพติดมากขึ6น  เป็นหน่วยพื6นฐานของสังคมที*ดี 
 4.  ขั;นตอนการดําเนินการ 
  สาํหรับขั6นตอนการบูรณาการแผนงาน  งบประมาณ  และการรายงาน  ตามแผนปฏิบติัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดจงัหวดักาฬสินธ์ุ  ใชแ้นวทางดงันี6  
          1)  ทุกหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัการในเชิงบูรณาการร่วมกนั  โดยยึดพื6นที*
เป็นหลกั  (Area  approach)  เพื*อแกไ้ขปัญหายาเสพติดแบบเบด็เสร็จ  มีการบูรณาการประสานเชื*อมโยงแผนปฏิบติัการ 
ใหส้อดคลอ้งซึ* งกนัและกนั  เพื*อให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
          2)  ทุกหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งจะตอ้งระดมทรัพยากร  การบริหาร  และงบประมาณจากทุก
แหล่ง  เพื*อใชใ้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  การจดัสรรงบประมาณลงสู่พื6นที*เป้าหมาย 
                                    3)  การปรับทศันคติและวฒันธรรมให้เกิดการทาํงานในเชิงบูรณาการร่วมกนัของทุก
หน่วยงานที*เกี*ยวขอ้ง  
           4)  การอาํนวยการปฎิบติั  การประสานการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงาน  รวมทั6งการรายงาน 
ใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการดาํเนินงาน 
 5.  บทวเิคราะห์  
  5.1  การวเิคราะห์ผลงาน 
         จากคาํสั*งสาํนกันายกรัฐมนตรีที*  82/2552  ลงวนัที*  17  มีนาคม  2552  เรื*อง  ยุทธศาสตร์ 
และกลไกการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล  ซึ* งกาํหนดยทุธศาสตร์  5  รั6 วป้องกนั   เป็น 
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ยทุธศาสตร์หลกั  จงัหวดัฯ  ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํแผนปฏิบติัการในเชิงบูรณาการร่วมกนั  โดยยึดพื6นที* 
เป็นหลกั  (Area  approach)  มีการระดมงบประมาณจากทุกแหล่ง  ทั6งจากของหน่วยงานและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ*นในพื6นที*  เพื*อใชใ้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื6นที*เป้าหมาย  ผลการดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการฯ
สามารถลดปัญหาไดใ้นระดบัหนึ*ง  ซึ* งไม่ส่งผลต่อการดาํรงชีวิตอยา่งปกติสุขของประชาชน 
  5.2  การวเิคราะห์ปัญหา 
                                  จากการดาํเนินงาน  แมว่้าจะประสบผลสาํเร็จในระดบัหนึ*ง  แต่ก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคอยูบ่า้ง
ในเรื*องของงบประมาณดา้นการบาํบดัรักษา  ซึ* งงบประมาณส่วนนี6ยงัจดัสรรไปยงักระทรวงสาธารณสุขโดยตรง  
ยงัไม่มีการบูรณาการงบประมาณกบัจงัหวดัฯ 

5.3 การวเิคราะห์ข้อเสนอแนะ 
       จากปัญหาในขอ้  5.2  ไดมี้การเสนอปัญหาใหส้าํนกังาน  ป.ป.ส.  ทราบแลว้  ซึ* งในเรื*องนี6  

เป็นเรื*องในเชิงนโยบาย  ควรมีการประชุมจากทุกหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งเพื*อหาแนวทางในการบูรณาการงบประมาณ
ดา้นการบาํบดัรักษา  เขา้มารวมในแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบัจงัหวดัต่อไป 
 6.  ผลสําเร็จของงาน  
  จากการดาํเนินงาน  จงัหวดัฯ  สามารถจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
จงัหวดักาฬสินธ์ุเชิงบูรณาการ  ประจาํปี  2552   เพื*อให้หน่วยงานไดใ้ชเ้ป็นคู่มือในการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในพื6นที* 

7. การนําไปใช้ประโยชน์ 
 ส่วนราชการที*เกี*ยวขอ้ง  และอาํเภอ  นาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
จงัหวดักาฬสินธ์ุที*บูรณาการแลว้  ไปเป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื6นที* 
 สามารถแกไ้ขปัญหาพื6นที*ที*มีปัญหายาเสพติดไดต้รงจุด 
 ลดความซํ6 าซอ้นของการปฏิบติังานของหน่วยงาน 
 ทาํใหป้ระหยดัการใชจ่้ายงบประมาณและก่อประโยชนสู์งสุด 
 ทาํใหมี้การบูรณาการการทาํงานร่วมกนั 

 
ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
 
     ลงชื*อ 
              (นายไพรัญ  จงจาํรัสพนัธ์) 
                                                                                       ผูเ้สนอผลงาน  
                                                                                   12  กรกฎาคม  2553 

 


