
ส่วนที� 1 ผลงาน 

1.  ชื�อผลงาน    :    การดําเนินงานตามนโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวดักาฬสินธ์ุ  
 ตามตัวชี-วดัที� 3.1 ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 

2. ระยะเวลาที�ดําเนินการ  1 ตุลาคม 2549  - 30 มิถุนายน 2552 

3.  หลกัการและเหตุผล/ความเป็นมา 

            ในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จะสําเร็จไดต้ามนโยบายนั+น จงัหวดัถือเป็นหน่วยงานที1
สําคญัในระดบัภูมิภาค ที1จะนาํนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยมาขบัเคลื1อนงานในพื+นที1โดยยึดกรอบ
แนวคิด นโยบายที1มุ่งแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งตรงเป้าหมาย มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซึ1 งการวดัผลสําเร็จของ
งานจาํเป็นที1จะตอ้งมีการกาํหนดตวัชี+ วดัที1มีความชดัเจน เพื1อเป็นเครื1องมือในการวดัผลการดาํเนินงานของเจา้หนา้ที1
และหน่วยงานซึ1งในการการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดมี้การกาํหนดกรอบการประเมินผลสาํเร็จไวห้ลายดา้น แต่ดา้นที1
ประสพผลสําเร็จและไดค้ะแนนผา่นเกณฑ์ 5 คะแนน พร้อมทั+งมีโครงการยอ่ยที1กระทรวงมหาดไทยและสํานกังาน
ป.ป.ส. ยกยอ่งให้เป็นโครงการตวัอย่าง คือการดาํเนินงานตาม ตัวชี-วัดที� 3.1   ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง
เอาชนะยาเสพติด ซึ1 งผูรั้บการประเมินเป็นเจา้ภาพผูรั้บผดิชอบตวัชี+วดั 

4. นโยบายหรือแนวความคิดที�ใช้ในการดําเนินงาน 
ตามที1รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้เป็นนโยบายที1สําคญัเร่งด่วน 

ที1ต้องดําเนินการอย่างจริงจงัและต่อเนื1องโดยยึดหลักการป้องกันนําหน้าการปราบปราม ผูเ้สพต้องได้รับการ
บาํบัดรักษา ผูค้ ้าต้องได้รับการลงโทษอย่างเด็ดขาด ทุกองคาพยพในสังคมจะต้องผนึกกาํลังร่วมกันให้เป็น 
พลังแผ่นดิน มีหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาและยึดพื+นที1 เป็นหลักในการดําเนินการ 
ยาเสพติดเป็นเรื1องสาํคญัของชาติที1ตอ้งสู้รบใหแ้ตกหกัโดยใหทุ้กฝ่ายดาํเนินการอยา่งจริงจงัและจากนโยบายดงักล่าว 
ก.พ.ร. และบริษทัทริสต ์ไดก้าํหนดให้ตวัชี+ วดัดา้นยาเสพติด เป็นตวัชี+ วดัหนึ1งในแผนปฏิบติัราชการดา้น ยุทธศาตร์
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สํานกังาน ป.ป.ส. ในตวัชี+ วดัที1 3.1 ร้อยละของหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง
เอาชนะยาเสพติด ที1มีผูเ้สพ ผูค้า้ยาเสพติดไม่เกิน  3 : 1,000 คน  จากนโยบายดงักล่าว จงัหวดักาฬสินธ์ุโดยศูนย์
ปฏิบติัการต่อสู้เพื1อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดักาฬสินธ์ุ  จึงไดก้าํหนดเป็นแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของจงัหวดักาฬสินธ์ุขึ+น   เพื1อให้ทุกส่วนราชการในจงัหวดัใช้เป็นแนวทางในการนาํไปปฏิบติัให้เกิดผล
สาํเร็จตามนโยบายของรัฐบาลและความสงบสุขของประชาชน 

5. ขั-นตอนการดําเนินงาน 

จากการปฏิบติัหนา้ที1ในฐานะผูรั้บผดิชอบตวัชี+ วดัที1 3.1 ห้วงเวลาระหวา่งวนัที1 1 ตุลาคม 2549- 30 มิถุนายน 
2552 ไดมี้ส่วนรับผดิชอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัการ โครงการและการปฏิบติังานในส่วนที1ไดรั้บมอบหมายในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื1อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยมีรายละเอียด
ผลการดาํเนินงานและขั+นตอนที1สาํคญัเพื1อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามตวัชี+วดั ดงันี+   

 5.1 มาตรการในการดาํเนินการกบัผูค้ ้า ผูเ้สพ และผูติ้ดยาเสพติด ได้ดาํเนินการจดัทาํระบบฐานข้อมูล
ผูเ้กี1ยวขอ้งกบัยาเสพติดในภาพรวมของจงัหวดัทั+งหมด ทั+งขอ้มูลบุคคล กลุ่มบุคคล ขบวนการเครือขา่ย  



สถานที1เสี1 ยง ข้อมูลมวลชน แหล่งข่าวฝ่ายรัฐ ให้เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกนั เพื1อให้เกิดความชัดเจน และ 
ง่ายต่อการปฏิบัติงาน โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือที1 เรียกว่าการจัดทาํประชาคม  
(Rex-ray) ซึ1 งได้แก่การจดัให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีการสํารวจขอ้มูลผูเ้กี1ยวขอ้งกบัยาเสพติดแล้วทาํการ
ประชาคมในทางลบัเพื1อให้ไดข้อ้มูลบุคคลที1เกี1ยวขอ้งกบัยาเสพติดในพื+นที1 ซึ1 งภายหลงัจากมีการตรวจสอบขอ้มูล
จากหน่วยงานที1 เ กี1 ยวข้องแล้วก็จะดํา เ นินการจับกุมผู ้ค้า  สําหรับผู ้เสพและผู ้ติดจะนํา เข้า สู่ระบบของ 
การบาํบดัรักษา 

5.2 การดาํเนินการต่อกลุ่มเสี1ยง แบง่ออกเป็นสองส่วน ประกอบดว้ย  

  ส่วนที�หนึ�ง เยาวชนกลุ่มเสี1ยง ได้จดัทาํโครงการที1สําคญั คือ การสํารวจขอ้มูลเยาวชนกลุ่มเสี1ยง 
ทั+งจงัหวดัโดยใช้กระบวนการประชาคมเพื1อคดักรองเยาวชนกลุ่มเสี1ยงแลว้แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ประกอบดว้ย 
เล่นการพนั,ยาเสพติด,ลักขโมย,ทะเลาะวิวาท และประเภทอื1นๆ เสร็จแล้วนําข้อมูลทั+ งหมดมาประมวลเพื1อ
ตรวจสอบความถูกต้องก่อนจดัทาํเป็นระบบฐานขอ้มูลของจงัหวดั นําเยาวชนเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรมเพื1อ
ปรับเปลี1ยนวสิัยทศัน์และแนวคิดปรับเปลี1ยนเจตคติ และสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัเยาวชน ทั+งในและนอกสถานศึกษาให ้
เขา้ใจถึงพิษภยัของยาเสพติด สามารถดูแลตนเอง เพื1อนฝูง ครอบครัว ช่วยเหลือชุมชนและสังคมและเมื1อเสร็จสิ+น
การฝึกอบรม มีการดาํเนินการต่อเนื1องดว้ยการส่งเสริมอาชีพ การจดัตั+งเป็นสายข่าว การสร้างเวทีแห่งการแสดงออก 
โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ1นเป็นหน่วยสนบัสนุน 

ส่วนที�สอง  สถานที1เสี1ยง ประกอบดว้ย สถานบริการ สถานประกอบการ หอพกั โรงแรม มา่นรูด  
ร้านอาหาร ร้านเกมส์ อินเทอร์เนต มีการสํารวจและจดัทาํระบบขอ้มูลของสถานประกอบการของจงัหวดัทั+งหมด 
เพื1อคดักรองและแยกประเภทของสถานประกอบการต่างๆโดยแบ่งออกเป็นระบบสี กล่าวคือ สถานที1ที1เป็นแหล่ง 
มั1วสุมแบ่งเป็นสีแดง สถานที1เป็นที1เสี1ยงปานกลางแบ่งเป็นสีเหลือง และสถานที1  ที1ไม่มีความเสี1ยง จดัเป็นสีเขียว  
และเมื1อมีการจดัระบบสถานประกอบการเสร็จสิ+นแล้วจงัหวดัได้ใช้มาตรการทางกฎหมายเพื1อป้องกนัไม่สถาน
ประกอบการต่างๆในทุกพื+นที1เป็นแหล่งมั1วสุมหรือแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติด  
6. บทวเิคราะห์ 

6.1 การวิเคราะห์ผลงาน  จากการนาํนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดมาปฏิบติัโดยนาํกรอบการประเมินผลการดาํเนินงานตามตวัชี+ วดัมาสรุปประมวลผลจะเห็นไดว้่า
ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการปฏิบติังานเกิดจากความชดัเจนของนโยบาย การกาํหนดคา่ชี+วดัที1เป็นจริงไม่ยุง่ยากและ
ความร่วมมือขององคก์รทุกภาคส่วนตลอดจนการปรับแผนงานโครงการใหเ้หมาะสมกบัพื+นที1 

   6.2 การวเิคราะห์ปัญหา จากการปฏิบติังานมีปัญหาอุปสรรคของการดาํเนินงานที1สําคญั คือ เนื1องจากปัญหา
ยาเสพติดเป็นปัญหาที1มีความสลบัซับซ้อน มีหน่วยงานที1รับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาหลายหน่วย  ทั+งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และทอ้งถิ1น  ทาํให้เกิดปัญหาในการประเมินผลการดาํเนินงาน  เนื1องจากหน่วยงานผูป้ฏิบติั  และ
หน่วยงานที1กาํหนดตวัชี+วดั  เป็นคนละหน่วยงาน  การกาํหนดกรอบการประเมินจึงยึดหลกัการดาํเนินงานตวัเลขเชิง
ปริมาณเป็นหลกั  ซึ1 งจะแตกต่างจากผูป้ฏิบติังาน  ซึ1 งมุง่เนน้ผลสัมฤทธิQ ตามนโยบายของรัฐบาล 

    6.3 การวเิคราะห์ข้อเสนอแนะ  เพื1อใหก้ารปฏิบติังานสาํเร็จตามเป้าหมาย  จาํเป็นตอ้งยึดแนวทางการ
ดาํเนินงาน ดงันี+   
 1. หลกัการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนงาน  โครงการที1เกี1ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
จะตอ้งทาํใหมี้การบรูณาการเพื1อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  ซึ1 งประกอบดว้ยหน่วยงานผูรั้บผดิชอบหลกั   

2 



หน่วยงานรอง  หน่วยงานสนบัสนุน  ตลอดจนเจา้หน้าที1ผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติดในทุกระดบั  โดยยึดกรอบตาม
นโยบาย  Roadmap  ของรัฐบาลเป็นสําคญั  นอกจากนั+นในการจดัทาํแผนงานจะตอ้งมีการประสานการดาํเนินงาน
ระหวา่งภาครัฐและประชาชนใหมี้ความชดัเจน  เป็นระบบ  ซึ1 งจะส่งผลดีต่อการทาํงานในทุกๆ ดา้น 
 2. หลกัการประเมินผล  ควรที1จะกาํหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ1าเสมอตามระยะเวลาที1
กาํหนด  โดยยึดหลกัการประเมินตามหลกัวิชาการ  ที1สําคญัตอ้งให้ผูป้ฏิบติังานไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดกรอบ  
แนวคิด  และวธีิการประเมินผลในทุกขั+นตอนร่วมกบัหน่วยงานอื1นหรือองคก์รอิสระ  

7.  ผลสําเร็จของงาน 
 ผลคะแนนจาการปฏิบติัราชการตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการจงัหวดักาฬสินธ์ุประจาํปีงบประมาณ  
2550/2551/2552 จากการประเมินของสํานักงาน ก.พ.ร.และบริษทัทริสต์ ระดับความสําเร็จของการดาํเนินการ 
ตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวดักาฬสินธ์ุ ได้คะแนน 5  คะแนน  
จากคะแนนเตม็ 5  คะแนน ซึ1 งถือวา่การปฏิบติัราชการตามแผนปฏิบติัประสบผลสาํเร็จตามแบบชี+วดั 

8. การนําไปใช้ประโยชน์ 

 จากการดาํเนินงาน  พบว่า  ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน  มีความสนใจเข้าร่วมโครงการและกิจกรรม 
เป็นจาํนวนมาก  โครงการสามารถปลุกกระแสและสร้างจิตสํานึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อยา่งจริงจงัและต่อเนื1อง  องค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความเขม้แข็ง  อนัเป็นผลมาจากการไดล้งมือทาํกิจกรรมต่างๆ  
หลายๆดา้นร่วมกนัซึ1 งผลที1เกิดขึ+นตามมาคือสามารถอาํนวยประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาดา้นอื1นๆ ตามนโยบายของ
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยได ้เช่น โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน  และการจดัทาํแผนชุมชน   

9. ผู้ร่วมดําเนินการ 

   9.1  ที1ทาํการปกครองจงัหวดักาฬสินธ์ุ กลุ่มงานความมั1นคง (ป้องกนัจงัหวดั) สัดส่วนของผลงานร้อยละ 20 
   9.2  เจา้หนา้ที1ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื1อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดักาฬสินธ์ุ สัดส่วนผลงานคิดเป็นร้อยละ 20 

ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
ลงชื1อ    ผูเ้สนอผลงาน 

                   (นายพิชยัยา  ตุระซอง) 
 15 กรกฎาคม 2553 

ขอรับรองวา่สัดส่วนหรือลกัษณะงานในการดาํเนินการของผูเ้สนอผลงานขา้งตน้ถูกตอ้งกบัความเป็นจริงทุกประการ 
(ลงชื1อ)        (ลงชื1อ)   
           (.........................................)      (.....................................)    
                    ผูร่้วมดาํเนินการ              ผูร่้วมดาํเนินการ   
ไดต้รวจสอบแลว้ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้ถูกตอ้งกบัความเป็นจริงทุกประการ  
      (ลงชื1อ) 
       (นายประเสริฐ  ลือชาธานนท)์ 
           ผูบ้งัคบับญัชาที1ควบคุมดูแลการดาํเนินงาน 
             15   กรกฎาคม  2553 
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