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ส่วนที� 1.  ผลงาน 
 

1. ชื�อผลงาน การดาํเนินการขบัเคลื)อนนโยบายเร่งด่วนของกระทรวงมหาดไทย จงัหวดัน่าน : 
       นโยบายการปกป้องสถาบนัสําคญัของชาติ 
2. ระยะเวลาที�ดําเนินการ    มกราคม 2552 – ปัจจุบนั             
3. หลกัการและเหตุผล  / ความเป็นมา 

                     รัฐบาลโดย ฯพณฯ นายอภิสิทธิ8  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภา  เมื)อวนัที) 
 30  ธนัวาคม  2551  กาํหนดนโยบายเร่งดว่นที)รัฐบาลจะเริ)มดาํเนินการในปีแรก  และกระทรวงมหาดไทย   
โดย ฯพณฯ นายชวรัตน ์ ชาญวีรกลู รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดแ้ถลงนโยบายต่อที)ประชุมผูบ้ริหาร    
และผูว้า่ราชการจงัหวดั ทั)วประเทศ  เมื)อวนัที)  8 มกราคม 2552   จาํนวน  9  ประการ ซึ) งต่อมากระทรวงมหาดไทย   
ไดม้อบหมายให ้สาํนกันโยบายและแผน สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการขบัเคลื)อน
นโยบายที) 1 การปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ   และสาํนกังานจงัหวดัน่านมอบหมาย  ใหข้า้พเจา้ผูรั้บผิดชอบ 
 ในการประสานงานขบัเคลื)อนนโยบายที)  1-9 ในภาพรวมทัBงจงัหวดั และเป็นเจา้ภาพหลกัในการประสานงาน
ขบัเคลื)อนนโยบายที) 1 ซึ) งสาํนกังานจงัหวดัน่านเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั   ขา้พเจา้จึงขอเสนอผลงานดงักล่าว 
ประกอบการพิจารณาประเมินผลงานเพื)อแต่งตัBงใหด้าํรงตาํแหน่ง นกัจดัการงานทั)วไปชาํนาญการพิเศษ ต่อไป 
 

      4. แนวคิด ทฤษฏี  นโยบาย หรือระเบียบที�เกี�ยวข้อง   
 1. หลกัการคิดวิเคราะห์  การวางแผนกลยทุธ์   ใชใ้นการวิเคราะห์นโยบายและยทุธศาสตร์ในแต่ละ
ระดบั เพื)อแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั  และวางแผนกลยุทธ์ในการขบัเคลื)อนนโยบาย ในพืBนที)จงัหวดั  
  2. หลกัการบริหารจดัการ  ใชส้าํหรับการบริหารจดัการขบัเคลื)อนนโยบายทัBงระบบ  
 3. หลกัการบูรณาการ  ใชส้าํหรับการบูรณาการการทาํงานกบัทุกภาคส่วน  
  4. หลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ   อาทิเช่น  การศึกษาขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ      
การรู้  รัก  สามคัคี  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเขา้ใจ เขา้ถึง  และพฒันา  ใชเ้ป็นหลกัคิดในการดาํเนินงานทัBงระบบ 
 5. หลกัการจดัการความรู้  ใชส้าํหรับการดาํเนินกิจกรรม ที)เป็น พืBนที)นาํร่อง ตน้แบบ และขยายผล   
 6. หลกัการประเมินผล  ใชส้าํหรับ การสรุปประเมินผลและรายงานผลการดาํเนินงานฯ  

5.  ขั/นตอนการดาํเนินการ 
       1. ศึกษาขอ้มูล นโยบายและยุทธศาสตร์ในแต่ละระดบั  ขอ้มูลกลยทุธ์ แผนงาน/โครงการ ตวัชีBวดั 
เกณฑเ์ป้าหมายการดาํเนินงานและแผนปฏิบติัการของกระทรวงมหาดไทย ขอ้มลูอื)น ๆ ที)เกี)ยวขอ้ง   
 2. นาํขอ้มลูตามขอ้ 1  นาํมาวิเคราะห์เพื)อแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั และร่างแนวทางการดาํเนินงาน  
กลยทุธ์  กระบวนงาน  แผนปฏิบติัการขบัเคลื)อนนโยบายการปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ ในพืBนที)จงัหวดัน่าน    
  3. จดัประชุมชีBแจงสร้างความรู้ความเขา้ใจเจา้หนา้ที)ผูเ้กี)ยวขอ้งทุกระดบัในการดาํเนินงานตามนโยบาย
กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ ตัวชีB ว ัด  เกณฑ์เป้าหมายการดํา เนินงานและแผนปฏิบัติการในภาพรวมของ
กระทรวงมหาดไทยนาํร่างแนวทางการดาํเนินงานตามขอ้ 2 ใหที้)ประชุมพิจารณาใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติังานร่วมกนั
และปรับปรุงแกไ้ข  ใหมี้ความเหมาะสม และพิจารณามอบภารกิจใหห้น่วยงานรับผดิชอบหลกั  หน่วยงานรับผิดชอบ
ร่วมและหน่วยงานสนบัสนุน รับไปดาํเนินการ 
  4. สร้างกลไกในการขบัเคลื)อนการดาํเนินงาน โดยการแต่งตัBงคณะกรรมการขบัเคลื)อนนโยบาย
เร่งด่วนกระทรวงมหาดไทยและคณะทาํงานขบัเคลื)อนนโยบายดา้นที)1  การปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ  และมีการ
จดัประชุมคณะกรรมการ/คณะทาํงานเพื)อขบัเคลื)อนการดาํเนินงาน อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 ครัB ง   
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     5. บูรณาการการทาํงานกบัทุกภาคส่วน  ในการขบัเคลื)อนการดาํเนินงาน และติดตามสนบัสนุนการ
ดาํเนินงานโดยคณะทาํงานในระดบัจงัหวดัออกติดตามผลความกา้วหนา้ฯ และรายงานผลการดาํเนินงานในที)ประชุม
ประจาํเดือนหวัหนา้ส่วนราชการสังกดักระทรวงมหาดไทยและนายอาํเภอ ทุกเดือน 
    6. จดัการความรู้ (KM) กิจกรรมการเรียนรู้ที)มีลกัษณะเป็น พืBนที)นาํร่อง ตน้แบบ และขยายผล   
                        7. รวบรวมขอ้มลู สรุปประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงานตามนโยบายการปกป้องสถาบนั
สาํคญัของชาติ  ใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบตามกาํหนด  
      

6. บทวเิคราะห์ 

6.1   การวเิคราะห์ผลงาน   
                      6.1.1 หลกัการคิดวิเคราะห์และการวางแผนกลยทุธ์   นาํไปใชเ้ป็นเครื)องมือในการดาํเนินงานใน
ขัBนตอนที) 1 และ2   การศึกษาขอ้มลูอยา่งเป็นระบบ การคิดวิเคราะห์เหตุปัจจยั การวิเคราะห์ความเชื)อมโยงและการ
วางแผนกลยุทธ์ที)ดี ทาํใหง้านสาํเร็จตามเป้าหมาย และตวัชีBวดัที)กระทรวงมหาดไทยกาํหนด  
            6.1.2. หลกัการบริหารจดัการ  ใชเ้ป็นหลกัคิดในการบริหารจดัการ ทัBงระบบ  ตามทฤษฏี  POSDCoRB  
ของ Lyndall Urwick ( ลินดลั เออร์วิค ) ทาํใหก้ารดาํเนินงานขบัเคลื)อนนโยบายเป็นไปอยา่งเป็นระบบ สอดคลอ้งกบั
การดาํเนินงานตามขัBนตอนที) 1-5,7  เป็นปัจจยัที)ก่อใหเ้กิดผลสาํเร็จของงานและ บรรลุเป้าหมายตามที)กาํหนดไว ้  
  6.1.3. หลกัการบูรณาการ   นาํไปใชเ้ป็นหลกัคิดในการดาํเนินงานในขัBนตอนที) 5   เป็นปัจจยัที)ส่งผล
ใหเ้กิดการทาํงานที)เชื)อมประสานและเกิดพลงัเกืBอกลูซึ) งกนัและกนั ทาํใหง้านที)ยากมีความซบัซอ้น สาํเร็จไดง่้ายขึBน 
  6.1.4. หลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัว  อาทิเช่น  การศึกษาขอ้มลูอยา่งเป็นระบบ    
การรู้  รัก  สามคัคี   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเขา้ถึง  เขา้ใจ และพฒันา  นาํมาใชเ้ป็นหลกัคิดในการดาํเนินงาน      
ในขัBนตอนที) 1-7  เป็นปัจจยัก่อใหเ้กิดผลสาํเร็จของงานและ บรรลุเป้าหมาย ตวัชีB วดั ตามที)กาํหนดไว ้  
 6.1.5. หลกัการจดัการความรู้  ใชส้าํหรับการดาํเนินกิจกรรม ในขัBนตอนที) 6  ที)มีลกัษณะเป็น พืBนที)     
นาํร่อง ตน้แบบ  และขยายผล  ตามกลยทุธ์ที) 1.2 ขยายผลโครงการอนัเนื)องมาจากพระราชดาํริ  ใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้
ใหแ้ก่ประชาชนสามารถนาํไปปฏิบติัและพฒันาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก่อให้เกิดการพฒันาที)ย ั)งยืน    
 6.1.6. หลกัการประเมินผล  ใชส้าํหรับการรวบรวมขอ้มูล สรุปประเมินผลและรายงานผลการ
ดาํเนินงานตามนโยบาย  ในขัBนตอนที) 7 เป็นปัจจยัที)ก่อใหเ้กิดระบบการรายงานผลที)ดีไดข้อ้มูลที)ชดัเจน ครบถว้น 
สามารถนาํไปเป็นหลกัฐานอา้งอิงตวัชีBวดัตามเกณฑชี์Bวดัที)กระทรวงมหาดไทยกาํหนด  

6.2   การวเิคราะห์ปัญหา  
  6.2.1 ปัญหาเชิงนโยบาย : นโยบายการปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ เกิดขึBนท่ามกลางสถานการณ์
ความขดัแยง้ทางการเมือง  ซึ) งอาจจะมีประชาชนบางส่วนที)มีความแตกแยกทางความคิดแบ่งฝ่ายในทางการเมือง 
ไม่ยอมรับและไมใ่หค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงั ผลลพัธ์ที)แทจ้ริงอาจไมบ่รรลุผลตามวตัถุประสงคที์)ตัBงไว ้  

 

 6.2.2 ปัญหาในทางปฏิบติั  : การดาํเนินงานขบัเคลื)อนนโยบายการปกป้องสถาบนัสําคญัของชาติ  
ตอ้งมีการบูรณาการ    การทาํงานและประสานความร่วมมือการทาํงานกบัทุกภาคส่วน ตอ้งดาํเนินการโดยเร่งด่วน
และเกิดผลงานภายในระยะเวลาที)กาํหนด ซึ) งมีความซบัซอ้นในการปฏิบติัใหบ้รรลุผลตามเกณฑที์)กาํหนด   
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6.3   การวเิคราะห์ข้อเสนอแนะ   

                   6.3.1. ปัญหาเชิงนโยบาย ตามขอ้ 6.2.1 มีแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค  ดงันีB  คือ   
                            1)  จดักิจกรรมรณรงค/์ประชาสัมพนัธ์  สร้างความรู้ความเขา้ใจใหป้ระชาชนตระหนกั                  
ถึงความสาํคญัของสถาบนัสาํคญัของชาติที)ตอ้งช่วยกนั ดาํรงรักษาไว ้และร่วมกนัปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ    
โดยดาํเนินการในพืBนที)ทุกหมูบ่า้น/ชุมชน อยา่งต่อเนื)องรวมทัBงสร้างเครือข่ายอาสาสมคัรในการรณรงคฯ์   
     2) วางแผนเชิงกลยุทธ์และทาํงานเชิงรุก  โดยมีการกาํหนดแผนกลยุทธ์ที)จะดาํเนินการในพืBนที)
จงัหวดัเพื)อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และบริบทของจงัหวดั มุง่เนน้การทาํงานเชิงรุกและขยายผลอยา่งต่อเนื)อง          
                   6.3.2 ปัญหาในทางปฏิบติั ตามขอ้ 6.2.2 มีแนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ดงันีB   คือ   
  1)  ประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทัBงภาครัฐและภาคเอกชน/ภาคประชาชน  ผูน้าํหมูบ่า้น/
ชุมชน ฯลฯ โดยดาํเนินการในรูปของคณะทาํงานและบูรณาการการทาํงานทัBงในระดบัอาํเภอและจงัหวดั  
  2) วางแผนเชิงกลยุทธ์และทาํงานเชิงรุก โดยมีการกาํหนดแผนกลยทุธ์ที)จะดาํเนินการในพืBนที)
จงัหวดัเพื)อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และบริบทของจงัหวดั มุง่เนน้การทาํงานเชิงรุกและขยายผลอยา่งต่อเนื)อง              

7.  ผลสําเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ)  

     ผลสําเร็จเชิงปริมาณ 
            1)  จดัประชุมชีB แจงสร้างความรู้ความเขา้ใจเจา้หนา้ที)ผูเ้กี)ยวขอ้ง  จาํนวน 1 ครัB ง และจดัประชุมคณะกรรมการ/
คณะทาํงานฯ ระดบัจงัหวดัเพื)อขบัเคลื)อนการดาํเนินงาน  จาํนวน  15  ครัB ง  
            2)  ผลการดาํเนินงานตามตวัชีB วดั กลยทุธ์ที) 1.1-1.3  บรรลเุป้าหมาย ทุกตวัชีB วดั  

    ผลสําเร็จเชิงคุณภาพ  
           1) ประชาชนจากทุกภาคส่วนในจงัหวดัมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัและเกิดความสามคัคีและความผาสุก
ของคนในชาติ  ร่วมปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ นาํไปสู่ ความสงบ  สันติ  สามคัคี  
           2) ประชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากโครงการอนัเนื)องมาจากพระราชดาํริและนาํไปปฏิบติัอยา่งย ั)งยืน 

8.  การนําไปใช้ประโยชน์ 
  8.1.  สาํนกังานจงัหวดัน่าน  สามารถขบัเคลื)อนนโยบายเร่งด่วนของกระทรวงมหาดไทย : นโยบายการ
ปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ ใหบ้รรลุเป้าหมายตามพนัธกิจของหน่วยงานและตวัชีB วดัของกระทรวงมหาดไทย  
  8.2.  ประชาชนในพืBนที)ใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ในการพฒันาตนเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
สามารถดาํเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง นาํไปสู่การพฒันาที)ย ั)งยืน  

9. ผู้ร่วมดาํเนินการ (ถา้มี) 1........................-...........................สดัส่วนของผลงาน................-...................... 
 ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
                (ลงชื)อ)........................................................ 
                 ( นางวิไลวรรณ  บุดาสา) 

                                                                          ผูเ้สนอผลงาน     
                   .. ................./...................../................. 

                ไดต้รวจสอบแลว้ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงทุกประการ 
              (ลงชื)อ)........................................................ 
              (............................................) 
             ผูบ้งัคบับญัชาที)ควบคุมดูแลการดาํเนินการ 

................./.................../........... 


