
 
 
 

โครงร่างผลงาน 
 

ของ  นายเถลิงศักดิ�  นุชประหาร 
นักวเิคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื'อสาร   

สังกดัสํานักงานจังหวดัขอนแก่น 
   
 
 
 

เพื'อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสัมภาษณ์ 
โครงร่างผลงานตําแหน่ง (นักจัดการงานทั'วไปชํานาญการพเิศษ) 

 
ผลงานส่วนที' 1. เรื'อง การช่วยอํานวยการในศูนย์ปฏิบัติการ 
   กรมการปกครองในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   อนัเกดิจากการชุมนุมทางการเมือง 
 
ผลงานส่วนที' 2.  เรื'อง การพฒันา (ฝ่ายอาํนวยการ) สํานักงานจงัหวัดเป็น 
   สังคมฐานความรู้  การบริหารจัดการ  การอาํนวยการและ 
   ประสานราชการ  และการให้บริการ 



ส่วนที'  1  ผลงาน 
การช่วยอํานวยการในศูนย์ปฏิบัตกิารกรมการปกครอง 

ในการรักษาความสงบเรียบร้อยอนัเกิดจากการชุมนุมทางการเมอืง 
 

 

หลกัการและเหตุผล 
   ดว้ยในระหวา่งที�มีสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้น
เผดจ็การแห่งชาติ (นปช.)   ไดส่้งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในพื-นที�กรุงเทพมหานคร  ปริมณฑลและขยาย
เป็นวงกวา้งไปตามจงัหวดัต่างๆ  ก่อใหเ้กิดปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีหลากหลาย                  
มีความรุนแรง  รวดเร็ว  สามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง  และมีความสลบัซบัซอ้น  จนอาจกระทบ
ต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ดงันั,น เพื�อใหส้ามารถป้องกนัความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็น
ภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน   และเพื�อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย  รักษาสถานที�ราชการ  และ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบใหป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติั
การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 ในพื-นที�กรุงเทพมหานคร  ปริมณฑลและในบาง
จงัหวดั  ประกอบกบักระทรวงมหาดไทยไดอ้นุมติัแผนเผชิญเหตุการณ์ชุมนุมที�อาจส่งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยภายในกระทรวงมหาดไทย   
    เพื�อเป็นการสนองต่อนโยบายของรัฐบาลและสามารถสนบัสนุนการปฏิบติัการตามแผนเชิญเหตุ
ของกระทรวงมหาดไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  กรมการปกครองจึงไดจ้ดัตั-งศูนยป์ฏิบติัการกรมการปกครอง            
ขึ-นเพื�อทาํหนา้ที�  (1) ติดตามความเคลื�อนไหวของสถานการณ์การชุมนุม  (2) ประสานการปฏิบติังานกบัราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค (ปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ)  กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื-นที�                
(3) กาํหนดมาตรการเฝ้าระวงัและแผนรักษาความปลอดภยัสถานที�ราชการ  เอกสารทางราชการ  รวมทั-ง การรักษา
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  และ (4) ดาํเนินการอื�นๆ เพื�อสงบเรียบร้อยตามที�อธิบดีมอบหมาย 
  ผูเ้สนอผลงานในฐานะเลขานุการอธิบดีกรมการปกครองไดร้ับมอบหมายจากอธิบดีกรมการปกครอง
ใหท้าํหนา้ที�ติดตามและรายงานความเคลื�อนไหวของสถานการณ์การชุมนุม  รวมทั-งเป็นผูป้ระสานการปฏิบติังาน
กบัส่วนราชการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาทั-งในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 

แนวคิด ทฤษฎ ี นโยบาย  หรือระเบยีบที'เกี'ยวข้อง 
  1. พระราชบญัญติัการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  เนื�องจากในปัจจุบนั             
มีปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคง  จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีหลากหลาย ก่อใหเ้กิดความไมส่งบเรียบร้อยในประเทศ 
และเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน ดงันั,น เพื�อใหส้ามารถป้องกนัและระงบัภยัที�เกิดขึ,นไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที จึงสมควรกาํหนดใหมี้หน่วยปฏิบติังานหลกัเพื�อรับผิดชอบดาํเนินการรักษาความมั�นคงในราชอาณาจกัร 
ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและรักษาความมั�นคง รวมทั,งเสริมสร้างความเขม้แขง็ในทอ้งถิ�นของตน เพื�อป้องกนัภยนัตรายที�เกิดขึ,น 
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ตั,งแต่ในยามปกติ และในยามที�เกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความมั�นคงในพื,นที�ใดพื,นที�หนึ�ง และกาํหนดใหมี้
มาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ เพื�อใหส้ามารถ
แกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  
 2. พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  เนื�องจากในปัจจุบนั
มีปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงของรัฐ ซึ� งมีความร้ายแรงมากยิ�งขึ,น ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ 
รวมทั,งทาํใหป้ระชาชนไดรั้บอนัตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใชชี้วิตอยา่งเป็นปกติสุข และไม่อาจแกไ้ขปัญหา
ดว้ยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได ้จึงกาํหนดมาตรการในการบริหารราชการสาํหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้
เพื�อใหรั้ฐสามารถรักษาความมั�นคงของรัฐ ความปลอดภยั และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั,งปวงให้
กลบัสู่สภาพปกติไดโ้ดยเร็ว 
 3. เทคนิคในการประสานงาน  :  เป็นการจดัระเบียบวิธีการทาํงาน เพื�อให้งานและเจา้หนา้ที� 
ฝ่ายต่างๆ ร่วมมือปฏิบติังานเป็นนํ,าหนึ�งใจเดียว ไม่ทาํให้งานซอ้นกนั ขดัแยง้กนั หรือเหลื�อมลํ,ากนั ทั,งนี,  เพื�อใหง้าน
ดาํเนินไปอยา่งราบรื�น สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และนโยบายขององคก์ารนั,นอยา่งสมานฉนัท ์และมีประสิทธิภาพ 

 4. เทคนิคการรายงานสถานการณ์  :  การนาํเสนอขอ้มูลเพื�อใหผู้บ้ริหารทราบวา่สิ�งที�เกิดขึ,น 
ทั,งนี,  อาจมีการนาํเสนอความคิดเห็นพร้อมทั,งประเมินแนวโนม้ของสถานการณ์เพื�อประกอบการพิจารณาของ ผูบ้ริหาร  
 

ขั=นตอนการดาํเนินการ 
ขั=นตอนการดําเนินการ กลยุทธ์ในการดาํเนนิการ ผลการดาํเนินการ 
1. ติดตามและรายงาน 
 ความเคลื�อนไหวของ 
 สถานการณ์ 
 การชุมนุม   

1.1  การจดัเจา้หนา้ที�ติดตามสถานการณ์หมุนเวียน 
 ตลอด 24 ชั�วโมง 
1.2 กาํหนดประเดน็หลกัๆ ที�เจา้หนา้ที� ติดตาม 
 สถานการณ์ตอ้งรายงานเพื�อ ใชเ้ป็นแนวทาง
 หลกัในการรายงานสถานการณ์ เช่น สถานที� 
 จาํนวน ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม เหตุการณ์/ 
 สถานการณ์  ระดบัความรุนแรง 
1.3 การกาํหนดรูปแบบและช่องทางการรายงานที� 
 หลากหลาย เพื�อใหส้ามารถเลือกใชไ้ดเ้หมาะสม
 กบัสถานการณ์  ทั-งนี-  เพื�อให้ผูบ้ริหารไดร้ับ
 ทราบขอ้มูลที�ถกูตอ้ง สมบูรณ์และรวดเร็ว 
 ทนัเวลา 

อธิบดีกรมการปกครอง และ
ผูบ้ริหารกรมการ ปกครองได้
รับทราบความเคลื�อนไหว
ของสถานการณ์การชุมนุมที�
ถกูตอ้ง และสมบูรณ์ สามารถ
นาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
วินิจฉยัสั�งการเพื�อแกไ้ข
ปัญหาตามอาํนาจหนา้ที�ใน
พระราชบญัญติัการรักษาความ
มั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราช
กาํหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัเวลา   
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ขั=นตอน
การ

ดําเนินการ 

กลยุทธ์ในการดาํเนินการ ผลการ
ดําเนินการ 

2. การ
ประสาน 
 การ
ปฏิบติักบั 
 ส่วน
ราชการ
ต่างๆ 
 ที�
เกี�ยวขอ้ง
กบัแกไ้ข 
 ปัญหา
ทั,งใน
ราชการ 
 บริหาร
ส่วนกลาง 
 และ
ราชการ
บริหาร 
 ส่วน
ภูมิภาค 

 การดาํเนินการของศูนยป์ฏิบติัการกรมการปกครอง เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายในการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อย สามารถสนองต่อนโยบายของรัฐบาลและสามารถสนบัสนุน
การปฏิบติัการ  ตามแผนเชิญเหตุของกระทรวงมหาดไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
จะตอ้งมีการประสานงานกบัส่วนราชการต่างๆ                ในราชการบริหารส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค อาทิ  
ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) 
ศูนยป์ฏิบติัการกระทรวงมหาดไทย  ผูบ้ริหารของกรมการปกครอง  จงัหวดัและอาํเภอ  
รวมทั,งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  ซึ� งกลยทุธ์ในการประสานงานเพื�อใหบ้รรลุผลสาํเร็จ
อยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
2.1 การประสานงานอยา่งเป็นทางการ : การติดต่อแบบพิธีที�ตอ้งปฏิบติั เช่น มีหนงัสือ
ติดต่อ ทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือการเสนอรายงานเป็น                 ลาํดบัขั,น เป็นตน้ 
2.2 การประสานงานอยา่งไม่เป็นทางการ : เป็นการติดต่อประสานงานอยา่งไม่มี
พิธีรีตรอง เพียงแต่ทาํความตกลงใหท้ราบถึงการที�จะปฏิบติัใหเ้ป็นไป              ใน
จงัหวะเวลาเดียวกนัดว้ยจุดประสงคเ์ดียวกนั                การดาํเนินการจะอาศยั
ความใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นส่วนตวัระหวา่งบุคคล 

การติดต่อ
ประสานงาน
ระหวา่ง
กรมการ
ปกครองกบั
ส่วนราชการ
ต่างเป็นไป
ดว้ยความ
ราบรื�น 
บรรลุผลใน
การแกไ้ข
ปัญหา
สถานการณ์
ความไม่สงบ
ไดอ้ยา่ง
ราบรื�น  มี
ประสิทธิภาพ 

 
  ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
 

 
 

(นายเถลิงศกัดิD   นุชประหาร) 
ผูเ้สนอผลงาน 

14 กรกฎาคม 2553 
  


