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ส่วนที�  1  ผลงาน 
 

1.  ชื�อผลงาน : การส่งเสริมการสร้างระบบการบริหารราชการแบบมส่ีวนร่วมระดบัจังหวดัของจงัหวัด 

                         สุรินทร์ 

 

2.  ระยะเวลาที�ดําเนินการ : ตุลาคม  2550 - กนัยายน  2551 

 

3.  หลกัการและเหตุผล/ความเป็นมา :  
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2550  และตามพระราชบญัญติัระเบียบราชการแผ่นดิน  (ฉบบัที1 5)  พ.ศ.  2545  มาตรา  3/1  
กาํหนดว่าการบริหารราชการตามพระราชบญัญติันี8   ต้องเป็นไปเพื1อประโยชน์สุขของประชาชน  เกิด
ผลสัมฤทธิ= ต่อภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขั8นตอนการ
ปฏิบติังาน  การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที1ไม่จาํเป็น  การระดมภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถิ1น  
การกระจายอาํนาจตดัสินใจ  การอาํนวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  และ
ในการปฏิบติัหนา้ที1ของส่วนราชการตอ้งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที1ดี  พ.ศ.  2546  โดยเฉพาะอยา่งยิ1งใหค้าํนึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังานที1มุ่งเนน้การ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 ดงันั8น  การมุ่งเน้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใหเ้ขา้มาในกระบวนการทาํงานของระบบ
ราชการจึงเป็นสิ1งที1สําคญั  และจาํเป็นเร่งด่วนที1จะตอ้งผลกัดนัให้เกิดขึ8น  ซึ1 งในปี  พ.ศ.  2550  สํานักงาน  
ก.พ.ร.  โดยความร่วมมือกบัสถาบนัพระปกเกลา้  ไดจ้ดัทาํโครงการส่งเสริมการสร้างระบบการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดัครอบคลุมทั8ง  75  จงัหวดั  และในปี  พ.ศ.  2551  สํานักงาน  ก.พ.ร.  
ไดก้าํหนดตวัชี8 วดัใหจ้งัหวดัจดัทาํโครงการส่งเสริมการสร้างระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบั
จงัหวดั  เพื1อขบัเคลื1อนการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  โดยให้จังหวดั
คดัเลือกประเดน็ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  1  ประเด็นยทุธศาสตร์มาดาํเนินการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  ทั8งนี8   จงัหวดัสุรินทร์ไดค้ดัเลือกประเดน็ยทุธศาสตร์ดา้นความมั1นคงชายแดน 
 

4.  แนวคดิ  ทฤษฎี  นโยบาย  หรือระเบียบที�เกี�ยวข้อง 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  หมวด  5  ส่วนที1  10  มาตรา  87  รัฐตอ้ง
ดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  (ฉบบัที1  5)  พ.ศ.  2545  มาตรา  3/1  กาํหนดวา่การ
บริหารราชการตามพระราชบญัญติันี8ตอ้งเป็นไปเพื1อประโยชน์สุขของประชาชน 
 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที1ดี  พ.ศ.  2546  กาํหนดให้
การบริหารราชการส่วนราชการตอ้งยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
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 ดงันั8น  ทุกรัฐบาล  กระทรวง  ทบวง  กรม  จึงตอ้งกาํหนดนโยบายขบัเคลื1อนการบริหารประเทศ 
โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ในการร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วมรับผิดชอบ  และร่วมติดตาม  ตรวจสอบ  
โดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 

 

5.  ขั=นตอนการดาํเนินการ 

 

 การดาํเนินงานการส่งเสริมการสร้างระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั  จงัหวดั
สุรินทร์ได้จัดทํา  “โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจัดทําโครงการ/แผนงานความมั�นคงชายแดน  
จงัหวดัสุรินทร์”  ขึ8น  โดยผูข้อรับการประเมินไดร้ับมอบหมายใหรั้บผิดชอบ  ดงันี8  
 5.1  ร่วมพิจารณาจดัทาํขอ้เสนอโครงการเพื1อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเสนอไปยงัสถาบนั
พระปกเกลา้  เพื1อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
 5.2  จดัอบรมเชิงปฏิบัติการ  ให้ความรู้ตามกระบวนการและเทคนิคการมีส่วนร่วม  ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนจากส่วนราชการ  ผูน้าํชุมชน  และภาคประชาชน  จากพื8นที1อาํเภอชายแดนทั8ง  4  อาํเภอ  ที1มีหมูบ่า้น
ติดแนวเขตชายแดน  อาํเภอละ  5  หมู่บา้น  รวม  100  คน 
 5.3  ร่วมจดัทาํรายงานสรุปผลการดาํเนินการตามโครงการฯ  รายงานต่อสถาบนัพระปกเกลา้ 
 5.4  ร่วมจดัทาํเอกสาร  แผน่พบั  ป้ายคตัเอาท ์ เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงานการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อสาธารณะและรายงานต่อที1ประชุมคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  
(ก.บ.จ.จงัหวดั) 
 5.5  ร่วมติดตาม  ประเมินผลการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขยายผลสู่พื8นที1  
 

6.  บทวเิคราะห์ 

 

 6.1  การวเิคราะห์ผลงาน 
        1)  ประชาชนที1เขา้รับการอบรมไดน้าํความรู้  แนวคิดไปปฏิบติัขยายผล  โดยการสร้างเวทีการ
มีส่วนร่วมในพื8นที1 
        2)  ผูน้าํทอ้งถิ1นที1เขา้ร่วมการอบรม  เกิดความเขา้ใจและให้ความสําคญัต่อระบบการบริหาร
ราชการแบบใหม่  เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนมากขึ8น 
        3)  มีการขยายเครือข่ายและกระตุน้ใหภ้าคประชาชนมีความกระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชนมากขึ8น 
 6.2  การวเิคราะห์ปัญหา 
       1)  ขอ้จาํกดัของงบประมาณที1ไดรั้บการสนับสนุน  ทาํให้กลุ่มเป้าหมายที1เขา้ร่วมโครงการมี
จาํนวนนอ้ย  ไม่ครอบคลุมพื8นที1ชุมชนชายแดนทั8งหมด  และหว้งเวลาดาํเนินการสั8น  ยงัขาดเนื8อหาสําคญั  ที1
จะถ่ายทอดใหผู้เ้ขา้ร่วมอบรม 
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       2)  วิทยากรที1รับผิดชอบไม่ไดผ้า่นกระบวนการและรับรู้การดาํเนินงานตามโครงการมาตั8งแต่
ตน้  ทาํใหเ้ป้าหมายและการออกแบบอาจเบี1ยงเบนไปจากวตัถุประสงคห์ลกัของโครงการ 
       3)  การดําเนินการตามโครงการจะต้องมีการขยายผลเต็มพื8นที1และต่อเนื1อง  จึงจะเกิด
ประสิทธิภาพ 
 6.3  การวเิคราะห์ข้อเสนอแนะ 
        1)  ประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ1น  เพื1อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
        2)  จดัตั8งคณะทาํงานและพฒันาความรู้ให้สามารถเป็นวิทยากรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริง 
        3)  พฒันาผูน้าํให้มีความสามารถเป็นผูน้าํการเปลี1ยนแปลงเพื1อเป็นแกนนาํในการสร้างการมี
ส่วนร่วมในระดบัพื8นที1  
 

7.  ผลสําเร็จของงาน  (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
 

 7.1  เปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียในฐานะ  “พลเมือง”  (citizen)  เข้ามาเป็นหุ้นส่วน  
(partnership)  ในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 7.2  รักษาและเสริมสร้างความใกล้ชิดโดยมีการแลกเปลี1ยนข้อมูล  ระหว่างภาคราชการและ
ประชาชน   
 7.3  มีการใช้ทรัพยากรอย่างรอบคอบ  และคุ้มค่า  โดยภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
 7.4  การแกไ้ขปัญหา  ไดรั้บการสนับสนุนเมื1อนาํไปปฏิบติัทาํให้ภาครัฐไม่ตอ้งทาํงานในลกัษณะ
โดดเดี1ยวอีกต่อไป 
 7.5  ส่งผลสําเร็จของงานอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลกั  “ร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วมแกไ้ขปัญหา  
และร่วมรับผิดชอบ” 

 

8.  การนําไปใช้ประโยชน์ 

 

 8.1  ส่วนราชการและขา้ราชการในระดบัจงัหวดัมีความตื1นตวัและตระหนกัถึงความสาํคญัของการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ 
 8.2  สามารถเชื1อมโยงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และจดัลาํดบัความสําคญัเร่งด่วนในการแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 8.3  ประชาชนในระดบัจงัหวดัมีความเขา้ใจและเกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบราชการ 
 8.4  สามารถสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและประชาชนโดยมีความไวว้างใจเป็นพื8นฐานอนั
เป็นผลสืบเนื1องมาจากการไดร่้วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมทาํ  ตลอดจนมีการแลกเปลี1ยนข่าวสารขอ้มลูและ
องคค์วามรู้อยา่งเปิดเผยระหวา่งกนั 
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9.  ผู้ร่วมดาํเนินการ : นายสมเกียรติ  สุมา    สัดส่วนของผลงาน  20 % 
 

ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
 
      ลงชื1อ 
       (นายไชยยศ    วิทยา) 
             ผูเ้สนอผลงาน 
       12  กรกฎาคม  2553 
 

ขอรับรองวา่สัดส่วนหรือลกัษณะงานในการดาํเนินการของผูเ้สนอขา้งตน้ถูกตอ้งตรงกบัความเป็น
จริงทุกประการ 

 
      ลงชื1อ 
       (นายสมเกียรติ    สุมา) 
           เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ 
                         ผูร่้วมดาํเนินการ 
                     12  กรกฎาคม  2553 
 

ไดต้รวจสอบแลว้ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงทุกประการ 
 

      ลงชื1อ 
       (นายเสนอ    พิศเพ็ง) 

                                นกัทรัพยากรบุคคลชาํนาญการพิเศษ  
                  รักษาราชการแทนหวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัสุรินทร์ 

                                            ผูบ้งัคบับญัชาที1ควบคุมดูแลการดาํเนินการ 
                                                         12  กรกฎาคม  2553 

 


