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ของนายณฐพงษ์  วงศ์สง่า  

เพื�อประกอบการแต่งตั"งให้ดํารงตาํแหน่งนักจัดการงานทั�วไปชํานาญการพเิศษ  

เรื�อง คนมหาดไทยที�ปรารถนา 

1.หลกัการและเหตุผล 

 พฤติกรรม นิสัย ค่านิยม ความประพฤติบางประการ ในหมู่คนมหาดไทยบางกลุ่ม เป็นสาเหตุ
พื�นฐานที�ก่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์ที�ขาดคุณธรรม ขึ� นในสังคมมหาดไทย ก่อให้เกิดความขัดแยง้ ความ
แตกแยกภายในหน่วยงาน ทั�งในชีวิตประจาํวนัและในการทาํงาน ส่งผลให้กระทรวงมหาดไทยไมส่ามารถ 
บาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขประชาชน ไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ และขาดประสิทธิภาพ 

ระบบอปุถมัภ์ เป็นระบบของความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลที�มีอาํนาจหรือบารมีกบั "ผูรั้บอุปถมัภ"์ ที�
ตอ้งพึ�งพา "ผูอุ้ปถมัภ"์ ที�อยู่เหนือกวา่และสามารถบนัดาลสิ�งที�ตนตอ้งการได ้เป็นการเสนอสนองตอบต่อกนั
ที�อยู่บนพื�นฐานของขอ้กาํหนดทางศีลธรรม (Moral basis) ระบบอุปถมัภ์หากกระทาํกนัในวงสังคมคนดี 
นบัเป็นเรื�องของการเกื�อกลูอุดหนุนซึ� งกนัและกนั และ ถา้มีแต่พองาม เป็นไปเพื�อนํ�าใจไมตรีที�ดีต่อกนั โดย
ไม่ทาํให้สูญเสียความยุติธรรม และความชอบธรรมต่อผูอื้�น จะทาํใหส้ังคมนั�นงดงามและน่าอยูม่าก ระบบ
อุปถมัภใ์นสงัคมมหาดไทย จะเป็นสิ�งที�งดงามมาก ถา้รู้จกัใชค้วบคู่กบัความถกูตอ้งชอบธรรม 
2.บทวเิคราะห์ แนวคดิ/ข้อเสนอ 

 2.1 บทวเิคราะห์ พฤติกรรม นิสัย ค่านิยม ความประพฤติเฉพาะที�สาํคญัที�ก่อใหเ้กิดปัญหา มีดงันี� คือ 
2.1.1 ไม่ชอบปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท (Rules) ได้แก่ การไม่ค่อยปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั 

ไม่มีระเบียบวินยั ตั�งกฎหรือมาตรฐานของแต่ละคนหรือกลุ่มหรือสถาบนัขึ�นมาเป็นบรรทดัฐาน  เป็นตน้ 
2.1.2 ไม่เคารพสิทธิของผู้อื�นและไม่รักษาสิทธิของตนเอง (Rights) ไดแ้ก่ การขาดความ 

เกรงอกเกรงใจผูอื้�น  เอารัดเอาเปรียบผูอื้�น  เห็นแก่ตวั ไม่รักษาสิทธิของตน เป็นตน้ 
2.1.3 ขาดความรับผิดชอบ (Responsibility) ได้แก่ การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที�ของตน ละเมิด
หนา้ที� 

ความรับผิดชอบของผูอื้�น เป็นตน้ 
2.1.4 บกพร่องในเรื�องคณุธรรม (Moral) ไดแ้ก่ ไม่ซื�อสตัยสุ์จริต เห็นประโยชนส่์วนตวัมากกวา่ 

ประโยชนส่์วนรวม  ยกยอ่งคนมีเงินไม่ยกยอ่งคนดี ขาดความอดทน ขาดความสามคัคี เป็นตน้ 
2.1.5 บกพร่องในเรื�องจริยธรรม (Ethics)  ไดแ้ก่ การไม่ปฏิบติัตามคาํสอนของศาสดาเพราะไม่
เขา้ใจ 

ในแก่นแทข้องศาสนา (โดยเฉพาะชาวพุทธ) และการไม่รักษาจรรยาบรรณของขา้ราชการ เป็นตน้ 



2.1.6 นอกจากนี"แล้ว ยังมปัีญหาอื�นๆ ไดแ้ก่ การไม่เคารพผูอ้าวุโส ขาดความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ ่ไม่รู้จกั
การให้อภยั ไม่มีสัมมาคารวะ ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ไม่ชอบเห็นใครดีกว่าตน ไม่ชอบทาํงานเป็นทีม 
เป็นตน้ 

2.2  แนวความคิด 
 2.2.1  การที�คนมหาดไทยส่วนหนึ� งมีพฤติกรรม นิสัย ค่านิยม และความประพฤติอันไม่พึง
ปรารถนาตามขอ้ 2.1 นั�น เกิดจากการขาดการอบรมในเรื�องดงักล่าว และเมื�อประพฤติผิดก็ไม่มีผูว้่ากล่าว
ตกัเตือนหรือลงโทษ และนอกจากนั�นบางครั� งค่านิยมของคนส่วนใหญ่กลบัเห็นผิดเป็นชอบอีกดว้ย 
 2.2.2  ประเทศไทยในปัจจุบนัปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ และมีกฎหมายอื�นๆ ระเบียบ ขอ้บงัคบั กติกา มารยาทต่างๆ ไวใ้หป้ฏิบติัตาม       
การปฏิบัตติามกฎ จึงเป็นเรื�องสาํคญัยิ�งสาํหรับการเป็น ข้าราชการที�ด ีในระบอบประชาธิปไตย ขา้ราชการที�
ไม่ 
ปฏิบติัตามกฎ คือขา้ราชการที�ยงัปกครองตนเองไม่ได ้จะตอ้งถูกกาํกบัดูแลอยา่งเขม้งวด และลงโทษเพื�อให้
ปฏิบติัตามกฎ กติกา ของขา้ราชการเช่นเดียวกบัผูอื้�น เพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเสมอภาคกนั 
 2.2.3  ในสังคมประชาธิปไตย ขา้ราชการไทยทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั ตามรัฐธรรมนูญ เช่น การ
ออกเสียงเลือกตั�ง สิทธิในความเป็นคน สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทรัพยสิ์น ดงันั�น การเคารพ
ในสิทธิของผูอื้�นเพื�อมิใหเ้กิดความขดัแยง้ และการรู้จกัรักษาสิทธิของตนเองจึงเป็นสิ�งที�ทุกคนพึงกระทาํ 
 2.2.4  ในสังคมคนมหาดไทยซึ� งถือว่าเป็นผูร้ักษากฎหมาย ต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบ
โดยเฉพาะต่อหนา้ที�ของตน ซึ� งในปัจจุบนัเราสามารถพบเห็นไดโ้ดยทั�วไปว่า ขา้ราชการส่วนใหญ่ขาดการ
เป็น  “มืออาชีพ”  ในหน้าที�ความรับผิดชอบของตน ทาํให้ภาคราชการขาดประสิทธิภาพ และสร้างความ
ผิดหวงัใหแ้ก่ประชาชน หรือแก่สงัคม ทั�งนี� เพราะขา้ราชการขาดการตระหนกัในหนา้ที�รับผิดชอบเป็นหวัใจ
สาํคญั 
 2.2.5  คุณธรรม เป็นสิ�งสําคญัยิ�งที�จะทาํให้คนในสังคมมหาดไทยอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุขและ
นาํไปสู่การมีความสมคัรสมาน สามคัคีกนั ซึ� งในทา้ยที�สุดนาํไปสู่ความสําเร็จในการบาํบดัทุกข์ บาํรุงสุข 
ประชาชน 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ไดพ้ระราชทานพระบรมราโชวาท ความว่า “ความสามคัคีพร้อม
เพรียงกนัเป็นพื�นฐานสําคัญในการปฏิบัติบริหารงานใหญ่ๆ เช่น งานของแผ่นดิน และความสามคัคีจะ
เกิดขึ�นมั�นคงได ้กด็ว้ยบุคคลในคณะมีคุณธรรมเป็นเครื�องยึดเหนี�ยวผกูพนัจิตใจของกนัและกนัไว”้ 
 ในประเทศไทย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีพระราช
ดาํรัสชี� แนะแนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยโดยตลอดมานานกวา่ 30 ปีนั�น เป็นปรัชญาที�เน้น
เรื�องการปฏิบติับน “ทางสายกลาง” ความพอเพยีง จะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะพร้อมๆกนั คือ ความ 
พอประมาณ, ความมีเหตุผลและการมภูีมิคุ้มกันที�ดใีนตัว การตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ใหอ้ยู่
ในระดบัพอเพียงนั�นมีเงื�อนไข 2 ประการ คือ ตอ้งอาศยั “ความรู้” และ“คุณธรรม” เป็นพื�นฐาน 



 เงื�อนไข “คุณธรรม” ที�ตอ้งเสริมสร้างมี 7 ประการ คือ การตระหนักในคุณธรรม, ความซื�อสัตย์
สุจริต, ความอดมน, ความเพียร, การใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต, ความไม่โลภ, ความไม่ตระหนี� 
คุณธรรมทั�ง 7 ประการนี�  ควรสร้างให้มีขึ�นในคนมหาดไทยทุกคน เพื�อนาํไปสู่ความสามคัคีของคนในชาติ 
และนาํไปสู่ความสาํเร็จในทุกดา้น รวมทั�งความสุขสงบร่มเยน็ของสังคมไทย 

2.2.6ในดา้นจริยธรรมนั�น พื�นฐานประการสาํคญัที�สุดที�เป็นรากฐานใหแ้ก่พฤติกรรม นิสัย ค่านิยม
และ 

ความประพฤติที�ดี รวมทั�งการมีคุณธรรม ก็คือ การมีความรู้ความเขา้ใจในแก่นแทข้องศาสนาตนและการ
ปฏิบติัตามมากที�สุดเท่าที�จะสามารถทาํได ้สังคมมหาดไทยทุกวนันี� คนมหาดไทยห่างศาสนามากขึ�นทุกที
โดยเฉพาะ 
ชาวพุทธ สนใจแต่ดา้นวตัถุนิยมภายนอก ขาดการพฒันาจิตใจภายใน จึงทาํใหจิ้ตใจอ่อนแอไม่สามารถรักษา
จรรยาบรรณของขา้ราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั�งการไม่ใส่ใจน้อมนาํพระบรมราโชวาทฯ มาใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบติั ดงันั�นการปลูกฝังจริยธรรมอย่างจริงจงั จึงเป็นความจาํเป็นอย่างเร่งด่วนที�ตอ้ง
กระทาํ 

ดงันั�น คนมหาดไทยจึงควรไดรั้บการอบรมและการเขม้งวดกวดขนัในเรื�องที�คนมหาดไทยยงัขาด
อยู ่
ซึ� งเป็นบ่อเกิดของความขดัแยง้ ความแตกแยกในสงัคมคนมหาดไทยโดยเร่งด่วน  

2.3.ข้อเสนอ 
 2.3.1 “คนมหาดไทยที�ปรารถนา” ก็คือคนที�มีนิสัยค่านิยมและความประพฤติดงันี�  คือ 
  1)  ปฏิบติัตามกฎ กติกา มารยาท โดยเคร่งครัด (Rules) 
  2) เคารพในสิทธิผูอื้�น และรักษาสิทธิของตนเอง (Rights) 
  3) มีความรับผิดชอบ (Responsibility) 
  4) มีคุณธรรม (Moral) 7 ประการ ตามเงื�อนไขคุณธรรมในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และนอ้มนาํพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ มาเป็นแนวทางปฏิบติั 
  5) มีจริยธรรม (Ethics) รู้และเขา้ใจแก่นแทข้องศาสนา และปฏิบติัตามคาํสอนของศาสดา  
(ถา้เป็นชาวพุทธก็ถือศีล 5 เป็นอยา่งนอ้ย) และนาํหลกัธรรมมาประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน เช่น อิทธิบาท 4   
สั งคหวัตถุ  4  พรหมวิหาร  4  ทศพิศราชธรรม รวมทั� งการรั กษาจรรยาบรรณของข้าราชการ
กระทรวงมหาดไทย 
  6) ดํารงรักษาเอกลักษณ์ความเป็นคนไทย เป็นคนโอบอ้อมอารี มีนํ� าใจต้อนรับขับสู้ 
(Hospitality) ยิ�มแยม้แจ่มใส เอาใจเขามาใส่ใจเรา รู้จกัใหอ้ภยั มีสมัมาคารวะ และเคารพตามหลกัอาวโุส 
 2.3.2  การสร้าง “คนมหาดไทยที�ปรารถนา”  ควรถือเป็นวาระเร่งด่วน ที�กระทรวงมหาดไทย ตอ้งมี
การดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องจริงจงั โดยกาํหนดเป็นเป้าหมายระยะสั�น ระยะปานกลาง และระยะยาว 



 2.3.3  นอกจากการสั�งสอนอบรมแลว้ กญุแจสาํคญัยิ�งในการตรวจสอบเพื�อไม่ให้ผูที้�ประพฤติปฏิบติั
ตนออกไปนอกกรอบ  กคื็อสถาบนัผูรั้กษากฎหมาย รักษากฎระเบียบ ตอ้งมีประสิทธิภาพสูงสุด ไม่เห็นแก่
พวกพอ้ง หรือลาภสักการะ เพื�อที�จะไดป้ฏิบติัหน้าที�ร่วมสร้าง “คนมหาดไทยที�ปรารถนา”  ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิผล 
 2.3.4  การสร้าง “คนมหาดไทยที�ปรารถนา”  อาจกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ ไดด้งันี�  
  (1)  ยุทธศาสตร์การสร้างวินัยพื"นฐาน มีแนวคิดที�จะปลกูฝังความมีระเบียบวินยั ปฏิบติัตาม
กฎ กติกา มารยาทใหแ้ก่ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยทุกระดบั 
  (2) ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสํานึกสาธารณะ มีแนวคิดที�จะปลูกฝังการเคารพในสิทธิผูอื้�น 
รู้จกัสิทธิของตนเอง รวมทั�งมีความรับผิดชอบต่อหนา้ที�ของตน ไม่ละเมิดหนา้ที�ความรับผิดชอบของผูอื้�น 
  (3)  ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง/ปลูกฝังคุณธรรม มีแนวคิดที�จะสร้างให้
คนมหาดไทยมีความเขม้แขง็สามารถพึ�งตนเองได ้และมีคุณธรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  (4)  ยุทธศาสตร์พิทักษ์เอกลักษณ์ไทย มีแนวคิดที�จะพิทกัษ์เอกลกัษณ์ไทยโดยเฉพาะใน
เรื�องเป็นคนมีสมัมาคารวะเคารพผูอ้าวโุสกวา่ มีความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ ่เมตตากรุณา รู้จกัใหอ้ภยั เป็นตน้  

และทา้ยที�สุด การสร้าง “คนมหาดไทยที�ปรารถนา”  ควรเป็นหน้าที�ของขา้ราชการ
กระทรวง 

มหาดไทยทุกคนที�จะเป็นผูด้าํเนินการ โดยเริ�มตน้ที�การมีจริยธรรมในตนเองก่อน  
 3. ประโยชน์ที�จะได้รับ 
     3.1 กระทรวงมหาดไทยสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ สมกบัคาํว่า”บาํบดัทุกข ์
บาํรุงสุข” อยา่งแทจ้ริง 
     3.2 ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย “เป็นขา้ราชการมืออาชีพ”  
 4. ตัวชี"วัดความสําเร็จ 
     4.1 ประชาชนพอใจในการบริการที�ไดรั้บจากการปฏิบติังานของขา้ราชการกระทรวงมหาดไทย 
     4.2 ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยปฏิบติังานดว้ยความซื�อสตัย ์สุจริต อยา่งเตม็กาํลงั เตม็ความ 
สามารถ ดว้ยสติรู้ตวั ดว้ยปัญญารู้คิด ตามแนวทางพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯ 

..................................... 

(นายณฐพงษ ์ วงศส์ง่า) ผูเ้สนอแนวคิด 
                         15 ก.ค. 2553 

 

 

 

 

 



คํานํา 
 

ระบบอปุถัมภ์ เป็นระบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลที�มีอาํนาจทรัพยส์มบติัหรือบารมีกบั 
"ผูรั้บอุปถมัภ"์ ที�ตอ้งพึ�งพา "ผูอุ้ปถมัภ"์ ที�อยูเ่หนือกวา่และสามารถบนัดาลสิ�งของที�ตนตอ้งการได ้เป็นการ
เสนอสนองตอบต่อกนัที�อยูบ่นพื�นฐานของขอ้กาํหนดทางศีลธรรม (Moral basis) ระบบอุปถมัภไ์ม่ใช่ระบบ
การปกครอง แต่เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ ซึ� งยอ่มมีไดใ้นระบอบประชาธิปไตยและในทุกระบอบ ขึ�นอยูก่บั
ผูมี้อาํนาจจะหยิบมาใชใ้หก่้อเกิดประโยชน์หรือโทษอยา่งไร 

 

สงัคมไทยจะให้แยกจากระบบอุปถมัภค์งเป็นไปไดย้าก เพราะพื�นฐานทางสังคมของชนชาติเอเซีย
พฒันามาดว้ยรูปแบบการอุปถมัภ ์อุปการะ เกื�อกลูกนั มาแต่เดิม ไม่วา่จะ จีน ญี�ปุ่น กต็ามที  เรากท็ราบกนัดี
วา่ มนัเป็นวฒันธรรมที�ค่อนขา้งแตกต่างจากแนวคิดแบบตะวนัตก แต่ถามวา่ระบบอุปภมัภโ์ดยมีคุณธรรม 
ไม่ดีเท่าสิทธิเสมอภาคของชาติตะวนัตกหรือ กค็งไมใ่ช่ เพราะมนัอยูที่�วฒันธรรมสังคมในที�แห่งนั�นๆ 

 

ค่านิยมระบบอุปถมัภที์�เกิดขึ�นและฝังลึกอยูใ่นนิสัยของคนไทยนั�น ไม่ใช่ความผิดของคนไทยคนใด
คนหนึ� งแต่เป็นสิ�งที�ขดัเกลามาจากสังคมในอดีต ที�สืบทอดมาตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จึงกลมกลืนไปกบัวิถี
ชีวิตและระบบของคนไทยในสังคม จนยากที�จะเปลี�ยนแปลงแกไ้ข เพราะเป็นค่านิยมที�ละเอียดอ่อนและฝัง
รากลึกจนกลายเป็นส่วนหนึ�งของสงัคมไทย ระบบอุปถมัภห์ากกระทาํกนัในวงสงัคมคนดี นบัเป็นเรื�องของ
การเกื�อกลูอุดหนุนซึ� งกนัและกนั และ ถา้มีแต่พองาม เป็นไปเพื�อนํ�าใจไมตรีที�ดีต่อกนั โดยไมท่าํใหสู้ญเสีย
ความยุติธรรม และความชอบธรรมต่อผูอื้�น จะทาํใหส้ังคมนั�นงดงามและน่าอยูม่าก ระบบอุปถมัภแ์บบไทย
ไทย จะเป็นสิ�งที�งดงามมาก ถา้รู้จกัใชค้วบคูก่บัความถูกตอ้งชอบธรรม 

 

แต่ในทางปฏิบติั จะมีสักกี�คนที�ทาํไดต้ามนั�น ส่วนมากมกัจะเห็นแก่ผลประโยชนข์องตวัเองและ
พวกพอ้ง จนลืมความถกูตอ้งชอบธรรม ที�พึงมีต่อผูอื้�นในสงัคมไปเสียสนิทใจ จึงเป็นระบบอุปถมัภที์�ขาด
คุณธรรมกลายเป็นค่านิยมที�ไม่พึงประสงคใ์นสังคมไทย เมื�อเห็นวา่สิ�งใดไม่ดีควรหลีกเลี�ยงไม่ปฏิบติั หาก
สิ�งใดเห็นวา่ดีเป็นประโยชนแ์ก่สังคมกค็วรปฏิบติั ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายจึงควรใหค้วามสนใจและ
พยายามทาํความเขา้ใจในเรื�องของระบบอุปถมัภที์�มีคุณธรรม พร้อมทั�งหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ข เพื�อ
นาํไปสู่การเสริมสร้างและปลกูฝังคา่นิยมของคนไทยที�พึงประสงคใ์หแ้ก่คนไทยต่อไป 

 

ดงันั�นเราอยา่ไปตามหลงัชาติตะวนัตกกบัสิทธิเสรีภาพจนเกินไปนกั เพราะมนัตอ้งดูหลายปัจจยั
ประกอบกนัดว้ย ความเสมอภาคสุดขั�วเกินไปกจ็ะหลุดจากระบอบประชาธิปไตย ไปตีกลบัเขา้ระบบ
คอมมิวนิสตไ์ดเ้ช่นกนั อะไรคือความพอดี นั�นกคื็อ "ความเหมาะสมต่อสังคมและการยอมรับจากคนใน 
สงัคมนั�นเองไมใ่ช่หรือ?  บางที"หวักา้วหนา้"มนักต็อ้งเติบโตควบคูก่บัความพร้อมที�พฒันาจากอดีตดว้ย 
จึงเป็นที�มาในการเสนอแนวคิดเรื�อง “คนมหาดไทยที�ปรารถนา”  ฉบบันี�  

 
(นายณฐพงษ ์ วงศส์ง่า)  



      ผูเ้สนอแนวคิด 
         15 ก.ค. 2553 

 


