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เรื�อง    แนวทางการจดักจิกรรมเฉลมิพระเกยีรตใินส่วนภูมภิาค 

 1.  หลกัการและเหตุผล / ความเป็นมา 

   รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบาย “เสริมสร้างความสมานฉนัท์ และความสามคัคีของคนในชาติ” ให้เกิดขึ&นโดยเร็ว 
และ“นโยบายความมั(นคงของรัฐ” เพื(อปกป้องและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ให้มีความมั(นคงในการเป็นศูนยร์วมจิตใจและ
ความรักสามคัคีของคนในชาติ และกระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดนโยบายเร่งด่วน ขอ้ที( 1 “การปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ”  
เพื(อปกป้องสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์ โดยใชก้ลยุทธ์การส่งเสริมกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเพื(อประชาชน นาํมาซึ( ง
ความสงบ สันติ สามคัคี ของคนในชาติ โดยรัฐบาล และภาคเอกชน ไดร่้วมกนัจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื(องในโอกาสมหา
มงคลต่างๆ   
  สาํนกังานจงัหวดั โดยฝ่ายอาํนวยการ (General Section) มีหนา้ที(รับผิดชอบงานประสานและอาํนวยการ
ทั(วไปของจังหวัดและผูว้่าราชการจังหวดั  โดยเฉพาะอย่างยิ(งงานพระราชพิธี รัฐพิธีในโอกาสสําคัญต่าง ๆ ของสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ซึ( งเป็นสถาบนัหลกัของชาติอนัเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนในชาติ ที(ปวงพสกนิกรทุกหมู่เหล่าจะไดแ้สดงออกถึง
ความจงรักภกัดี สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ รู้สึกรักและหวงแหน ซึ( งการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ จะเป็นกลยุทธ์สําคญัที(
ส่งเสริมความรู้รักสามคัคีของคนในชาติ  
            จากผลการศึกษาของสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทยไดร้วบรวมปัญหาและขอ้จาํกดัสาํคญัในการปฏิบติังาน
ของสาํนกังานจงัหวดั ไวเ้ป็นดา้น ๆ ดงันี&   
  1.1 ดา้นโครงสร้างและระบบการบริหารงานสํานกังานจงัหวดัยงัไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจที(เพิ(มขึ&นของราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค  
  1.2 ดา้นบุคลากร  อตัรากาํลงับุคลากรของสํานักงานจงัหวดัไม่เพียงพอ กบัปริมาณงาน การแต่งตั&งโยกยา้ย
บ่อย ทาํใหบุ้คลากรขาดความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนงาน ขาดทกัษะและความเชี(ยวชาญในการปฏิบติั ส่งผลให้การปฏิบติังาน
ล่าชา้ ไม่ต่อเนื(อง  นอกจากนี&  การขอตวับุคลากรของจงัหวดัไปช่วยงานที(อื(น ทาํให้บุคลากรที(ปฏิบติังานจริงในพื&นที(ตอ้งรับ
งานในความรับผดิชอบของผูอื้(นดว้ยจึงต่างฝ่ายต่างปฏิบติังานในส่วนที(ตนรับผิดชอบทาํใหค้วามร่วมมือกบัส่วนรวมนอ้ยลง    
  1.3 ดา้นการประสานความร่วมมือ การดาํเนินการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในจงัหวดัยงัไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือเท่าที(ควร และการบูรณาการกบัทุกภาคส่วนยงัไม่ไดผ้ลเตม็ที(  
  1.4 ดา้นการประสานระหวา่งส่วนกลางกบัหน่วยงานระดบัพื&นที( การสั(งการจากส่วนกลางมีความซํ&าซ้อน และ
มีหลายหน่วยงานสั(งการในเรื( องเดียวกนั บางครั& งไม่ชัดเจน และกรอบระยะเวลาเร่งด่วนกระชั&นชิด ทาํให้จงัหวดัต้อง
ปฏิบติังานเพิ(ม    

 2.  บทวเิคราะห์แนวคิด / ข้อเสนอแนะ   

  จากสภาพปัญหาและขอ้จาํกดัดงักล่าวขา้งตน้ ผูข้อรับการประเมินขอนาํเสนอหลกัการและแนวคิดเพื(อให้
การดาํเนินกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในส่วนภูมิภาค ซึ( งฝ่ายอาํนวยการ สํานักงานจงัหวดั เป็นหน่วยงานรับผิดชอบให้สามารถ
ดาํเนินกลยุทธ์เพื(อสร้างความสามคัคีของคนในชาติใหบ้รรลุผลเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพยิ(งขึ&น  ดงันี&   
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  2.1 หลกัการและแนวคิด  

     2.1.1  หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ด ี ประกอบดว้ย  (1) หลกันิติธรรม  (2) หลกัคุณธรรม  (3) หลกั
ความโปร่งใส    (4) หลกัการมีส่วนร่วม   (5) หลกัความรับผิดชอบ   และ  (6) หลกัความคุม้ค่า  
           2.1.2  การทํางานเป็นทีม (Team Work)  โดยให้ทุกคนมีโอกาสทํางานร่วมกัน เพื(อให้บรรลุ
วตัถุประสงคเ์ดียวกนั  มีการจดัลาํดบัความสาํคญัของงานที(ทาํ และมีผลการทาํงานร่วมกนั  
            2.1.3 แนวคิดเครือข่ายการบริหารงาน (Network Management)  การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management) เน้นเปลี(ยนแปลงให้ระบบราชการมีความยืดหยุ่นจากเดิมให้ความสําคญักบัการจดัองค์การ ในแนวดิ(ง 
(Vertical Organizing) มาเป็นการจดัการในแนวราบ (Horizontal Organizing) จากที(เนน้การสั(งการ (Command)  เป็นความ
ร่วมมือ (Cooperation) การประสานงาน (Coordination) และการทาํงานกบัทุกภาคส่วนที(เกี(ยวขอ้ง 
     2.1.4 แนวคดิวงจรการบริหารงานคุณภาพ  “PDCA”  ประกอบดว้ย  
              1) ขั&นตอนการวางแผน  (Plan)  เป็นการวางแผนการจดักิจกรรม  โดยกาํหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  
ขั&นตอนวิธีการ ระยะเวลา การจดัสรรทรัพยากรที(จาํเป็นทั&งดา้นบุคคล เครื(องมือ และเงิน      
  2) ขั&นตอนการปฏิบติั (Do)  เป็นการปฏิบติัตามขั&นตอนในแผนการจดักิจกรรมอยา่งเป็น ระบบและต่อเนื(อง  

 3) ขั&นตอนการตรวจสอบ (Check)   เป็นการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงาน 
ไดต้ามเป้าหมายหรือไม ่ มีปัญหาใด  ควรมีการเปลี(ยนแปลงและแกไ้ขแผนงานในขั&นตอนใด    
 4) ขั&นตอนปรับปรุงและแกไ้ขการดาํเนินการใหเ้หมาะสม (Act)   ซึ( งมีอยู ่2 กรณี  คือ ผลที(เกิดขึ&น
เป็นไปตามแผนที(วางไวห้รือไม่   พร้อมทั&งหาวิธีการที(จะปรับปรุงใหดี้ยิ(งขึ&นไปอีก  

2.2 ข้อเสนอแนะ   

    ผูข้อรับการประเมิน ขอนาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและขอ้จาํกดัของสาํนกังานจงัหวดั 
ตามผลการศึกษาของสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ ซึ( งถือเป็นกลยุทธ์สําคญัใน
การสนองนโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ซึ( งจาํแนกจากปัญหาและขอ้จาํกดัใน 2 ประเดน็หลกั ดงันี&  
    1)  ดา้นโครงสร้างและระบบการบริหาร ในการบริหารจดัการกิจกรรม/โครงการสาํคญัองคก์รสามารถ
ใชรู้ปแบบและจดัโครงสร้างการบริหารแบบเมตริกซ์ (The Matrix Organization) ในรูปคณะกรรมการ คณะทาํงานดา้นต่าง 
ๆ โดยเนน้การบริหารแบบบูรณาการเพื(อเสริมสร้างสมรรถนะใหต้อบสนอง และแกไ้ขปัญหา ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
    2) การประสานงาน ควรเนน้หลกัแนวคิดการทาํงานเป็นทีม (Team Work)  และการจดัการ ในแนวราบ  
(Horizontal Organizing)  
                               สาํหรับแนวทางการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื(องในโอกาสมหามงคลต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดั ให้มี
ประสิทธิภาพและประชาชนไดร้ับประโยชน์จากการจดักิจกรรมอยา่งทั(วถึง ผูข้อรับการประเมินขอเสนอกรอบกระบวนงาน
การจดักิจกรรมฯ โดยใชก้รอบแนวคิดตามขอ้ 2.1   ดงันี&  
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วงจรการบริหารงานคุณภาพ  “PDCA” 

 

การเตรียมการ / การวางแผน (P) การปฏิบัต/ิการดําเนินงาน (D) การตรวจสอบ/ติดตาม  (C) การปรับปรุงแก้ไข (A) 

   1) กาํหนดระบบการบริหารงานใน
รูปคณะกรรมการ /อนุกรรมการ /
คณะทาํงานจาํแนกเป็นดา้น ๆ  
   2) วางแผน / กาํหนดเป้าหมาย
กิจกรรม /โครงการ และปฏิทิน  
จดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ    
ในรอบปี โดยผนวกกิจกรรม /
โครงการเสริมที(เป็นประโยชน์กบั
ประชาชนในพื&นที(ไดอ้ยา่งทั(วถึง ไป
พร้อมกบักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ  
เช่น เผยแพร่หลกัการทรงงาน  
พระบรมราโชวาท  หลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และผลงานของ
ศูนยศึ์กษาการพฒันาฯ  เป็นตน้  
   3) แบ่งมอบภารกิจความรับ-  
ผดิชอบ โดยจดัทาํคาํสั(งมอบหมาย
ภารกิจใหห้น่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง
ดาํเนินการ  รวมถึงกาํหนดตวั        ผู ้
ประสานใหช้ดัเจน 
   4) จดัเตรียมทรัพยากรที(จาํเป็น ใน
การบริหารกิจกรรม / โครงการให้
ครบถว้น และครอบคลุม 

   1) นาํแผนงานและขั&นตอน            
ที( กาํหนดไวไ้ปสู่การปฏิบติั 
   2) จดัประชุมคณะกรรมการเพื(อ
รับทราบและเร่งรัดติดตามการ
ดาํเนินงานของคณะทาํงานใน  
แต่ละดา้น (ภารกิจ) อยา่งต่อเนื(อง 
   3) บูรณาการและบริหารจดัการ
ทรัพยากรทั&งในดา้นบุคลากร 
งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ คุม้ค่าและโปร่งใส 
   4) บูรณาการการทาํงานใหทุ้ก   
ภาคส่วนในพื&นที(มีส่วนร่วม 
   5)  เนน้การทาํงานเป็นทีม และ  
การประสานในแนวราบเพื(อ
ประสิทธิภาพและความรวดเร็ว 
   6) ใชร้ะบบเทคโนโลย ี         
สารสนเทศในการบริหารงาน 
และการสื(อสารทาํความเขา้ใจ 

   1) ติดตามความคืบหน้า 
ผลการดาํเนินงาน ปัญหา /
อุปสรรค และขอ้จาํกดัใน
ทุกขั&นตอนการดาํเนินงาน 
   2) ประชุมคณะทาํงาน         
ที(เกี(ยวขอ้งโดยต่อเนื(อง 
เพื(อพิจารณาหาทางแกไ้ข
ปัญหาในแต่ละดา้น        
เมื(อเสร็จสิ&นภารกิจ        
แต่ละวนั 

   1) รายงานผลการ
ดาํเนินงาน ปัญหา 
อุปสรรค ขอ้จาํกดัให ้
ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณา 
พร้อมความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะแกไ้ขปัญหา 
   2) นาํแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา อุปสรรคไป
ปรับปรุงแผนงาน /
กระบวนงาน และใน
ขั&นตอนการดาํเนินงาน
ต่อไป 
   3) สรุปประมวลผล 
การดาํเนินงาน ปัญหา 
อุปสรรคและขอ้เสนอ แนะ
ในภาพรวม เพื(อ         ใช้
เป็นแนวทางในการดาํเนิน
กิจกรรมโครงการลกัษณะ
เดียวกนัในโอกาสต่อไป 

  3.  ผลที�คาดว่าจะได้รับ /ประโยชน์ที�จะได้รับ  
    3.1 สาํนกังานจงัหวดั ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ ของจงัหวดัสามารถนาํ
หลกัการแนวคิดและขอ้เสนอแนะจากเอกสารฉบบันี&  ไปใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัเพื(อสนองต่อนโยบายปกป้องสถาบนัสาํคญั
ของชาติ ไดท้ั&งของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 
    3.2 ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมเทิดพระเกียรติและสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณ รวมทั&ง
รับทราบพระราชกรณียกิจ  พระบรมราโชวาท  หลกัการทรงงาน  และหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอ้ยา่งทั(วถึง  
 4.    ตวัชี%วดัความสําเร็จ  
  4.1 จงัหวดัใช้กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื(องในโอกาสมหามงคลต่างๆ เป็นกลยุทธ์ในการขับเคลื(อน
นโยบายปกป้องสถาบนัสาํคญัของชาติ นาํความรู้รัก สามคัคี และความสมานฉนัทม์าสู่สงัคมโดยรวมในชาติ  

    4.2 ประชาชนสามารถนาํปรัชญา หลกัการทรงงาน และความรู้จากศนูยศึ์กษาการพฒันาอนัเนื(อง- 
มาจากพระราชดาํริ ไปปรับใชเ้พื(อการดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งยั(งยืน ภายใตก้ระแสทุนนิยมที(มีการเปลี(ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

       (ลงชื(อ) 

        (นางสาวมยรีุ   เพช็ร์พนมพร) 



         ผูเ้สนอแนวคิด  
                                                                   15  กรกฎาคม 2553 


