
ส่วนที� 1 ผลงาน 

ชื�อผลงาน  : การอาํนวยประโยชน์สุขแก่ประชาชน  

 กรณีการอาํนวยการโครงการจดัทาํแผนที�แสดงการครอบครอง 

 และทาํประโยชน์ในที�ดนิของรัฐ  อาํเภอหลงัสวน  จังหวดัชุมพร 

หลกัการและเหตุผล 
   ตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที' ดี พ.ศ. 2546 บัญญัติให้การปฏิบัติราชการที' มีเป้าหมาย      
เพื'อใหเ้กิดความผาสุกและความเป็นอยูที่'ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภยัของสังคมส่วนรวม 
ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ ส่วนราชการจะต้องดําเนินการโดยถือว่าประชาชน              
เป็นศูนย์กลาง จังหวดัโดยฝ่ายอาํนวยการของสํานักงานจังหวดั เป็นหน่วยงานหลักที' มีหน้าที'          
ในการรับเรื' องราวร้องทุกข์ของประชาชน มาประมวลสรุปพร้อมทั=งเสนอทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหาต่อผู ้ว่าราชการจังหวัด เพื'อให้วินิจฉัยและสั'งการในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน           
ของประชาชน  
 จงัหวดัชุมพร เป็นจังหวดัที' มีพื=นที' ป่าครอบคลุมทุกพื=นที'  ไม่ว่าจะเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ และวนอุทยานแห่งชาติ โดยเฉพาะอาํเภอหลงัสวน 
พื=นที'กว่าร้อยละ 60 จะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า จึงทาํให้ประชาชน
บางส่วนเกิดความเดือดร้อน เนื'องจากไม่มีที'ดินทํากินเป็นของตนเองและไม่มีเอกสิทธิB ในที' ดิน      
เป็นเหตุให้มีการบุกรุกแผว้ถางและลกัลอบเขา้ทาํประโยชน์ในที'ดินของรัฐ เมื'อเจา้หน้าที'ตรวจพบ    
กจ็ะถูกจบักุมดาํเนินคดีอยู่บ่อยครั= ง จากสภาพปัญหาที'เกิดขึ=นดงักล่าว จึงเป็นที'มาของการร้องเรียน 
ร้องทุกข์ เพื'อขอความเป็นธรรมต่อผูว้่าราชการจงัหวดั โดยขอให้จงัหวดัจดัสรรที'ดินทาํกินให้แก่
ประชาชน 
  ดงันั=น เพื'อแกไ้ขปัญหาที'เกิดขึ=นให้เป็นรูปธรรมและประชาชนไดร้ับประโยชน ์   
จากการดํา เ นินการของรัฐอย่างแท้จ ริ ง  นายมานิต ว ัฒนเสน ปลัดกระทรวงมหาดไทย                        
ขณะดาํรงตาํแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัชุมพร ไดจ้ดัทาํโครงการจดัทาํแผนที'แสดงการครอบครอง      
และทําประโยชน์ในที' ดินของรัฐขึ=นที'อาํเภอหลังสวน โดยเฉพาะตําบลวงัตะกอ (โครงการนี=
ดาํเนินการในระหว่างวนัที' 9 มิถุนายน 2551 ถึงวนัที' 30 กนัยายน 2551) ขา้พเจา้ซึ' งขณะนั=น      
ปฏิบติัหนา้ที'เลขานุการผูว้า่ราชการจงัหวดัชุมพร และไดรั้บมอบหมายจากผูว้า่ราชการจงัหวดัชุมพร 
ให้เป็นผูป้ระสานงานรับเรื' องราวร้องทุกข์จากประชาชน เกี'ยวกบัปัญหาการถือครองและการใช้
ประโยชน์ที'ดิน เพื'อประมวลสรุปปัญหา ประสานงานกบัอาํเภอ และส่วนราชการที'เกี'ยวขอ้งรวมทั=ง
ประชาชนซึ' งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มาร่วมกนั เพื'อหาแนวทางแกไ้ขปัญหารวมทั=งอาํนวยการ แกไ้ข
ปัญหาเพื'ออาํนวยประโยชน์สุขใหก้บัประชาชน 
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นโยบายและระเบยีบที�เกี�ยวข้อง 
 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื'อวนัที' 30 มิถุนายน 2541 เรื' องการแกไ้ขปัญหาที'ดิน          
ในพื=นที' ป่าไม้ และนโยบายของรัฐบาลที'แถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวันที'  25 ธันวาคม 2551             
วา่ “จดัหาที'ดินทาํกินใหแ้ก่เกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที'ดินและเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ
ให้แก่เกษตรกรยากจนและชุมชนที'ทํากินอยู่ในที'ดินของรัฐที'ไม่มีสภาพป่าแลว้ในรูปของโฉนด
ชุมชน…” 
 2.   พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
 3. พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที'ดี พ.ศ. 2546 

ขั-นตอนการดาํเนินการ 
 ในการอาํนวยการเพื'อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เกี'ยวกบัปัญหาการ
ถือครองและการใช้ประโยชน์ที' ดิน เพื'อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที' ดีของประชาชน       
ตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที'ดี พ.ศ. 2546 ขา้พเจา้ไดด้าํเนินการ ดงันี=  
 1. การรับเรื' องร้องทุกข์จากประชาชน: เนื'องจากผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร            
ไดใ้หค้วามสําคญักบัการรับเรื'องทุกข ์และมีนโยบายให้ประชาชนที'ไดรั้บความเดือดร้อน สามารถ
เขา้พบผูว้า่ราชการจงัหวดัและร้องทุกขไ์ดโ้ดยตรง ขา้พเจา้ในฐานะเลขานุการไดท้าํหนา้ที'เป็นผูช่้วย
ในการรับเรื' อง สอบถามรายละเอียด หลังจากนั=นจะประมวลสรุปเพื'อระบุปัญหา และสาเหตุ          
ของปัญหา และนาํเรียนผูว่้าราชการจงัหวดัทราบในเบื=องตน้ 
 2. แจง้หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งรับทราบปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา เพื'อนาํเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉัยสั'งการ:  ซึ' งในกรณีการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนเกี'ยวกบัปัญหาการถือครองและการใช้ประโยชน์ที' ดินในพื=นที'อาํเภอหลังสวน           
ไดป้ระสานงานกบันายอาํเภอหลงัสวน เพื'อให้เป็นเจา้ภาพหลกัในการแกไ้ขปัญหา  
 3. ดาํเนินการแกไ้ขปัญหา :  เมื'อผูว่้าราชการจงัหวดัไดพิ้จารณาสภาพปัญหาและ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะไดวิ้นิจฉยัสั'งการให้มีการดาํเนินการ  ทั=งนี=   สําหรับการแกไ้ข
ปัญหาการถือครองและการใช้ประโยชน์ที'ดินในพื=นที'อาํเภอหลงัสวนนั=น ผูว้่าราชการจังหวัด          
ได้อนุมติัให้จัดทาํโครงการจัดทําแผนที'แสดงการครอบครองและทาํประโยชน์ในที' ดินของรัฐ            
อาํเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพรขึ=น โดยมีวตัถุประสงค์เพื'อ (1) สํารวจจาํนวนผูค้รอบครองและ          
ทาํประโยชน์ในที'ดินของรัฐ แลว้นาํมาจดัทาํแผนที'แสดงการครอบครองและทาํประโยชน์ในที'ดิน   
ของรัฐ (2) ใหชุ้มชนช่วยกนัดูแลรักษาและป้องกนัมิใหมี้การบุกรุกป่าเพิ'มขึ=น (3) สร้างกระบวนการ
และแนวทางในการเรียนรู้ เพื'อให้คนกบัป่าสามารถอยู่ ร่วมกันได้อย่างยั'งยืน ซึ' งในการดําเนิน
โครงการดังกล่าวได้  (1) มีคาํสั'งแต่งตั=งคณะทาํงานเพื'อรับผิดชอบโครงการ (2) ประชุมราษฎร          
ผูค้รอบครองและทําประโยชน์ในที' ดินของรัฐ โดยวิธีการจัดเวทีประชุมชี= แจง การดาํเนินงาน        
ตามโครงการให้ประชาชนทราบและร่วมดาํเนินการซึ' งผูว้่าราชการจงัหวดัชุมพร ไดล้งพื=นที'ชี= แจง    
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ทาํความเขา้ใจในโครงการ (3) มีสํารวจขอ้มูลการครอบครองและตรวจพิกดัแผนที'แลว้ออกเอกสาร
แผนที'ให้ผูถื้อครองแต่ละแปลง 1 ชุด และเก็บรักษาไวเ้ป็นหลกัฐานประกอบการดาํเนินงาน 1 ชุด 
เพื'อจะนาํไปออกเป็นโฉนดชุมชนต่อไป      

บทวเิคราะห์ 
 1. ปัจจัยที� มีผลต่อความสําเ ร็จของงาน:  ปัจจัยภายนอก ได้แ ก่ รัฐบาล                  
ให้ความสําคญัในเรื' องการแกไ้ขปัญหาบุกรุกที'ดิน ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารในจงัหวดัชุมพร     
ใหค้วามสําคญัเรื'องการครอบครองและทาํประโยชน์ในที'ดินของรัฐ และประชาชนให้ความร่วมมือ
ในการจดัทาํโครงการดงักล่าว 
 2. ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน: (1) การตรวจสอบเพื'อระบุระยะเวลา             
การเขา้อยู่อาศัยหรือทํากินก่อนหรือหลงัวนัประกาศสงวนหวงห้ามเป็นพื=นที' ป่าไมต้ามกฎหมาย      
ครั= งแรก และ (2) การครอบครองพื=นที'ทบัซอ้นกนั  
 3. ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรค: (1) การแกไ้ขปัญหาโดยการ    
ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม     
ในการบอกเล่าปัญหา ความตอ้งการ เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข และดาํเนินการแกไ้ขปัญหา       
ที'เกิดขึ= น ผ่านกระบวนการประชาคม (2) มีการนําเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ'มประสิทธิภาพ        
ในการทาํงาน อาทิ การนาํระบบ GPS มาใชใ้นการหาพิกดัของที'ดินเพื'อจดัทาํแผนที'ใหถ้กูตอ้ง 

ผลสําเร็จของงาน  
 ประชาชนหมู ่5 6 11 12 และ 13 ตาํบลวงัตะกอ อาํเภอหลงัสวน ไดแ้กไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนโดยไดรั้บการจดัสรรที'ดินทาํกิน จาํนวน 287 ราย/แปลง รวมพื=นที' 3,980 –2 –97 ไร่ 
 

การนําไปใช้ประโยชน์ 
 1. รัฐทราบถึงขอบเขตพื=นที' ป่ากบัพื=นที'ทํากินของราษฎร ซึ' งเป็นข้อมูลที' เป็น
ปัจจุบนัและเป็นที'เขา้ใจระหวา่งเจา้หนา้ที'ผูรั้บผิดชอบ ประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น 
 2.   มีฐานขอ้มูลเกี'ยวกบัการถือครองที'ดินของรัฐที'ชดัเจนและตรวจสอบไดง่้ายขึ=น 
 3.   เป็นกลไกในการ ควบคุม และป้องกนัการบุกรุก ซื=อ ขายหรือเปลี'ยนผูถื้อครอง
ที'ดินของรัฐ 

 ขอรับรองวา่ผลงานดงักล่าวขา้งตน้เป็นความจริงทุกประการ 
 
 
 
 
 

(นายธนพฒัน ์   เด่นบุรณะ) 
ผูเ้สนอผลงาน 

14 กรกฎาคม 2553 
 

(นายมานิต  วฒันเสน) 
ปลดักระทรวงมหาดไทย 

ผูบ้งัคบับญัชาที'ควบคุมการปฏิบติังาน 
 14 กรกฎาคม 2553 

 


